PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE - MA
Av. Jodo XXIII, S/N - Centro
CNPJ: 01.612.832/0001-21

PROCESSO N.° 380/2023

Requerente: Sec. Mun. de Administracao e Finangas.
Assunto: Contratacdo Direta. Inexigibilidade. Contratagcdo de Empresa de Treinamento.
Capacitacao e Treinamento. Favoravel.

PARECER JURIDICO N° 290/2023 — CPL/PGM

Para melhor compreensao didatica, este parecer divide-se em Relatério, Andlise da
Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

v RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo desencadeado por oficio datado de 29.08.2023,
elaborado e assinado pela Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, solicitando a
contratagdo de empresa especializada na prestacao de servicos de pesquisa e comparagao
de pregos no sistema on-line do “BANCO DE PRECOS” com base nos pregos praticados
pela administracdo publica referente aos resultados de licitagao adjudicados e homologados,
atendendo os servidores publicos que atuam direta e indiretamente na pesquisa de pregos,
com base no art. 25, caput da Lei 8.666/93.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do Oficio supracitado;
Despacho do Prefeito Municipal de Alto Alegre do Pindaré/MA autorizando a solicitagao
supracitada; dando os devidos encaminhamentos aos setores competentes para a aquisi¢ao
em tela; proposta comercial da empresa e documentacdo, a qual ressalto estar com a
certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais de divida
ativa da unido vencida; além destes encontra-se o relatorio sobre disponibilidade de
Dotacao Orgamentaria para viabilidade do pleito.

Por fim, certifica-se que a Comissdo Permanente de Licitagado (CPL) juntou aos autos,
Portaria que nomeia a comissdo e indicou a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, para conhecimento, andlise e emissdo de parecer juridico por parte desta
Procuradoria Geral, de acordo com os ditames contidos na Lei n° 8.666/1993.

v E o breve relatério:
v ANALISE DA DEMANDA
i Contratacdo Direta Por Inexigibilidade de Licitacao:

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade

A\

a Administragdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja’as )
situacdes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipoteses de contratagao difeta: /ﬁ,\
/ r,f\/

Parecer Juridico n® 2902023 - CPL/PMAAPMA




PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE - MA
Av. Jodo XXIll, S/N - Centro
CNPJ: 01.612.832/0001-21

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo plblica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

A licitagado pode ser definida como o meio através do qual a Administragao contrata,
garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, isonomia,
moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selegdo da proposta mais
vantajosa, nos termos da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos):

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo promogédo do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Celso Antdnio Bandeira de Mello' definiu a licitagao, enfatizando os seus requisitos
de competi¢cao, isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa:

E um certame que as entidades governamentais devem promover €
abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas de contetido patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de
competigdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham
os atributos e aptidées necesséarios cumprimento das obrigages que
se propdem assumir.

2. Banco de Precos; Ferramenta Singular de Busca de Informagdes; Inexigibilidade
de Licitagao.

Como é de conhecimento dos gestores publicos, todas as contratagdoes da
Administracdo Publica devem ser atendidas de licitagao, por forga do art. 37, inc. XXI da
Constituigdo Federal. Assim para operacionalizar o procedimento licitatério, a Administragao
Publica deve prever todos os custos inerentes as futuras contratagbes verificando a
vantagem do negdcio a ser realizado, com base na pesquisa de mercado.

Desse modo, a Administragdo Publica enfrenta uma grande dificuldade para
aquisicbes e contratagdes principalmente no que tange a utilizagao de ferramentas que
facilitem a captacao de pregos para instrugao processual.

1 BANDEIRA DE MELLO. Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 26°. ed. Sao Paulo: Malheiros Edita
2009, p. 492. y
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O Art. 15, inciso V da Lei 8.666/93 dispbes:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

(=)

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos
orgéos e entidades da Administragdo Publica...”

Pensando nessa necessidade da Administragcdo Publica, a empresa NP
TECNOLOGICA E GESTAO DE DADOS LTDA, criou o Banco de Pregos®, que se trata de
uma ferramenta de pesquisa de pregos visando o estabelecimento do valor estimando ou
maximo da contratagdo, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado
por regides, Estados e Municipios, sendo alimentado com pregos obtidos em licitagbes
efetivamente contratadas pelo Poder Publico. A ferramenta nasceu com o objetivo de trazer
maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios.

Na concepg¢ao da ferramenta, foi dada atengdo especial a forma de a Administragao
Publica conseguir de modo rapido e seguro, a estimativa dos pregos de mercado e dos
precos praticados pela propria Administracdo, que permite a abstengdo de pregos
inexequiveis ou exorbitantes.

Ademais, atualmente, ha grande dificuldade em se conseguir tais cotagdes, pois a
empresas que se prestam a isto, de certa forma, aproveitam-se na indicagao dos pregos que
lhe convém serem interessantes, Por vezes vemos no momento de cotagdo ha
superfaturamento com alegagoes de diversos motivos por parte de fornecedores.

Com efeito, por se tratar de uma ferramenta capaz de “questionar” estas estimativas
e cotagdes, auxilia os administradores a desconsiderar propostas claramente inexequiveis
ou exorbitantes, com base em licitagdes e pregdes ja realizados.

As especificacdes técnicas do Banco de Prego foram desenvolvidas buscando ser
uma ferramenta de facil operagéo, confiavel, agil para acelerar os procedimentos de cotagao
e estimativas de precos, balizador para observagao de forma a inequivoca dos pregos
inexequiveis e/ou exorbitantes. Abaixo, destacamos as especificagoes técnicas que
SOMENTE O BANCO DE PRECO possui:

Sistema de Busca e consolidagdo de informagbes de Licitagdes e Pregdes
Eletronicos.

a) Quantidade de Pregos (REAL);

b) Acesso as ATAS de Registro de Precos (SRP);

c) Filtragem por Categoria;

d) Filtragem por Marca;

e) Filtragem por UASG;

f) Filtragem por Data;

g) Filtragem por Estado;

h) Filtragem por Sistema de Registro de Pregos - SRP;

i) Filtragem por Regiao;

j) Filtragem por Cidade;

k) Filtro avancado de pesquisa; /r—\

1) Exibigdo Menor Prego; 7

p
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m) Exibicdo de Prego Estimado;

n) Exibicdo de Prego Médio;

o) Exibicao de Mediana;

p) Exibicao dos Melhores Lances;

q) Exibicao de Propostas,

r) Exibicdo do Fornecedor Vencedor;

s) Exibicdo da melhor proposta de cada Fornecedor qualificado;

t) Acesso aos Editais — originais da licitagao — informagdo autenticada a publicagao
oficial da instituigao;

u) Acesso as atas das licitagbes com descritivo de todos os atos inerentes aquela
contratagéo — Informagao autenticada a publicagéo oficial da institui¢ao;

v) Anexos, catalogos, manuais e propostas originais enviadas por upload do
fornecedor a licitagéo — Informagao autenticada a publicagéo oficial da instituigao;

w) Palavra Chave Adicional;

x) Paginagao dos Resultados;

y) Configuragao personalizada do Relatério;

z) Relatério em Lote;

Metodologia de pesquisa e resultado — Utiliza-se de pesquisa “textual” aplicando-se
os mais aprimorados algoritmos, permitindo interatividade na sele¢éo do objeto pesquisado,
proporcionando resultados objetivos: Descritivo com facilidade visual, quantitativos, data da
origem, precos e acesso imediato a licitagao e seu detalhamento.

A Associacdo das Empresas Brasileira de Tecnologia da Informagdo ASSEPRO
NACIONAL, atestou que a empresa NP TECNOLOGICA E GESTAO DE DADOS LTDA, ¢é a
Unica fornecedora do Brasil do produto com as especificagdes da ferramenta “Banco de
Preco”, acima destacadas. Trata-se, portanto, de uma ferramenta exclusiva e indispensavel
para a fase interna dos processos licitatérios.

Ferramenta singular significa Ferramenta Unica, especifica sem parametros para
comparagao, esta ferramenta possui caracteristicas proprias que a deixa singular.

Por ser exclusiva e singular, mesmo sendo obrigatéria a necessidade das
contratagdes da Administragdo Publica mediante processos licitatorios, ha permissivos
legais que legitimam juridicamente contratagcbes diretas nos casos de dispensa e
inexigibilidade.

Sao hipéteses diferentes: na dispensa o objeto € licitivel, mas se permite que a
Administragao, nos casos previstos em lei, dispense a licitacdo; ja a inexigibilidade
representa caso em que ha inviabilidade material ou juridica de competigdo, tornando
impossivel realizacao de certame licitatorio.

Uma das situagdes de inexigibilidade é a inviabilidade de competigao marcada pela
aquisicdo de objeto ou prestagdo de servico que sG possa ser fornecido/prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, conforme prevé o art. 25, inc. I/da’\
Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver r‘nw‘abiﬁdﬁde d( f\'\
competicio, em especial: /)N
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| — para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferencia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgdo de registro ou comércio
do local em que se realiza a licitagcdo ou a obra ou servigo, pelo
Sindicato, Federacédo ou Confederagédo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;”.

Dessa forma, constata-se préprio dispositivo a possibilidade de contratagédo de obras
ou servicos através de atestado fornecido pelo 6rg@o de registro do comeércio do local em
que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes. Assim, a “Carta de
Exclusividade” apresentada pela NP TECNOLOGICA E GESTAO DE DADOS LTDA atesta
que se trata de empresa exclusiva possuidora da ferramenta “Banco de Pregos”, com
especificagdes técnicas Unicas, podendo ainda ser invocada a Inexigibilidade de Licitagao,
tendo em vista a disputa seria contraria a vontade do contrato tornando-se sem sentido.

Neste sentido, destaca-se a doutrina do Professor Ronny Charles:

“Nesta feita, competicdo invidvel, para fins de aplicagdo da
hipétese de inexigibilidade licitatéria, ndo ocorreria apenas nas
situacbes em que €& impossivel haver disputa, mas tambem
naquelas em que a disputa é inutil ou prejudicial ao atendimento
da pretenséo contratual, pelo confronto e contradigdo com aquilo
que justifica (o interesse publico)”.

O produto “Banco de Prego” é fornecido, mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitagao para diversos 6rgaos e entidades da Unido, Estado e Municipios. No ambito da
Unido, destaca-se a titulo de exemplo, o Tribunal de Contas da Unido, que adquiriu a
ferramenta “Banco de Precos” mediante inexigibilidade de Licitagao, haja vista presentes os
requisitos permissivos para a ndo realizagdo do certame, quais sejam, a auséncia de
competicio por se tratar de uma ferramenta exclusiva, tomando-se a disputa inutil, contraria
ao interesse publico.

Por fim, reforgando a argumentagao aqui trazida, importante ressaltar que o Tribunal
de Contas da Unido (Contratante do produto Banco de Pregos), por forga dos artigos 70 a
75 da Constituicdo Federal, executa o controle externo da atividade financeira da
Administracdo Publica, decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos pela Lei de
Licitagao e Contratos Administrativos (art. 113, Lei 8.666/93), fato esse que induz ainda mais
a legalidade da contratagdo mediante inexigibilidade de licitagdo, de acordo com as
justificativas técnicas (produto Unico) aqui apresentadas.

3. Consideracdes Finais:

Diante do que foi exposto, conclui-se que os gestores publicos, também em matéria de
licitagdo, devem se orientar segundo o principio da razoabilidade no que diz respeito a
atuacdo administrativa, procedendo mediante a adequagdo entre os meios em pregados’® |
os fins pretendidos, rechagando, ademais, 0 rigorismo formal em beneficio da ﬂnalf_i_da/e‘/_* )

/
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pretendida. Vale lembrar a necessaria diligéncia que cabe ao administrador no sentido de
evitar a pratica de pregos abusivos em detrimento do erério.

Isto posto, conclui-se que:

a) O produto “Banco de Prego”, criada pela empresa NP TECNOLOGICA E GESTAQO
DE DADOS LTDA, trata-se de uma ferramenta que auxilia o gestor publico na fase interna
da licitagdo, realizando pesquisas e comparagao de pregos praticados pela Administragao
Publica, transformando-se em um guia na elaboragao do termo de referéncia ou condigbes
especificas do edital,

b) Trata-se de uma ferramenta singular, ou seja, Unica, especifica, pois possui
caracteristicas proprias;

c) De acordo com o art. 25, inc. | da Lei 8.666/93 é legalmente possivel a aquisicao da
ferramenta mediante inexigibilidade de licitagao decorrente da sua singularidade; pois se
trata de produto exclusivo, criado pela NP TECNOLOGICA E GESTAO DE DADOS LTDA,
com fim de tornar mais eficiente os procedimentos de licitagdes publicas.

v DispPosITIVO:

ANTE O EXPOSTO, esta Assessoria Juridica, entende-se por opinar neste parecer
que, é possivel autorizar a contratagao por inexigibilidade (art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93)
da empresa responsavel pelo Banco de Precos.
v E o parecer. Sub Censura:

v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade
para conhecimento, providéncias e demais deliberagdes ao seu cargo.

_Alto Alegre do Pindaré (MA), 31 de Agosto de 2023
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