ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE

DECISAO A IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO SRP N2 039/2023
(Processo Licitatorio n.2 394/2023)

IMPUGNANTE: ANA K. M. BARROS LTDA, inscrita no CNP] sob o n® 18.919.360/0001-57.

REFERENCIA: Edital Pregio Eletronico SRP n® 039/2023, que tem como objeto
Contratacio de empresa especializada em capacitagao técnica profissional integrada a

Educacdo de Jovens, Adultos e ldosos conduzida pela Rede Municipal de Alto Alegre do
Pindaré/MA.

-D A GN

Trata o presente expediente de resposta a Pedido de Impugnacdo
apresentado pela empresa ANA K. M. BARROS LTDA, inscrita no CNP] sob o n°
18.919.360/0001-57, recebida no dia 10/11/2023, na qual aponta que deve ser feito o
desmembramento dos itens que compée o Lote 6 do Edital, sob o fundamento de que nao
h4 a menor compatibilidade entre os itens de corte e costura com informatica basica, e
entre o curso de design urbanistico e reciclagem, sob pena de restringir a competitividade
e ofender a busca pela melhor proposta.

Eis em sintese as razdes da impugnagao.
-DATEM DED A
Dispde o Decreto Federal n® 10.024/2019 no seu artigo 24:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por

meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis an
da a r iblica.

§ 19 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsdveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagdo no prazo de dois dias tteis, contado do data de recebimento da
impugnagdo.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo @ impugnagdo é medida excepcional e
deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3% Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada nova data
para realizagdo do certame.

Verifica-se que a Impugnante protocolou o pedido de Impugnacao por e-
mail no dia 10 de Novembro de 2023, e a sessdo esta marcada para 16 de Novembro de
2023. Logo, a Impugnagio foi apresentada de forma tempestiva.
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LOTE QUANTO AO LOTE 6,

A Impugnante apontou que a jun¢do de itens autdnomos e distintos no
lote 6 ofende a competitividade e a busca pela melhor proposta, restringindo a
participacdo, requerendo assim o desmembramento do Lote 6 e a republicacdo do
instrumento convocatorio.

Posto isto, preliminarmente temos que ter em mente que realmente em
determinados casos nao é adequado o agrupamento de itens que, embora possuam o
mesmo género, sdo produzidos e comercializados de forma diversa, de modo a ampliar a
competitividade e obter o menor prego possivel, contudo, tal regra comporta excegoes,
como é o caso em comento.

Dito isto, é necessario frisar que o que se buscar é a contratagdo de uma
empresa especializada em capacitagao técnica profissional, no qual ministrara cursos
profissionalizantes em diversas areas, sendo que o simples fato de estar agrupado no
mesmo lote cursos de corte e costura e informatica basica, nao impede a participagao de
qualquer empresa do ramo de atuacdo do objeto licitado, tendo em vista que uma empresa
que possui o ramo de atividlade compativel com o objeto desta licitagdo pode
perfeitamente desempenhar todos os cursos listados no objeto desta impugnacao.

Nessa toada, o proprio Edital do Pregdo Eletrénico SRP n? 014/2022
apresenta a justificativa para adogao do critério de julgamento menor pre¢o por Lote,
conforme se depreende do Anexo [ (Termo de Referéncia) no seu item n® 10, todavia,
visando no intuito de corroborar os termos da justificativa, é necessario tecer algumas
consideragoes.

Tem-se que a regra é a realizagao de licitagdo por itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizacao de certame por lotes, bem como a demonstragao
da vantagem dessa.

Nesse viés, as aquisi¢des por parte de institui¢des publicas devem
ocorrer por itens, todavia, no caso de opgao de aquisicao por lotes a composicdo destes
deve ter justificativa plausivel, observando os critérios administrativo, técnico e
econdmico.

Nesse interim, levando a luz do caso concreto, é vantajoso
administrativamente a partir do momento em que se diminui a morosidade do processo
licitatorio, bem como, facilita no gerenciamento contratual, gerando diminui¢dao no
quantitativo de contratos a serem formalizados.

Além disso, a licitagdo por item, sem atrativo comercial, pode resultar
em licitacdes desertas, frustradas ou grandes dores de cabeca na gestdo contratual, vez
que, fornecedores obrigados a entregar produtos com baixa materialidade, diante dos
custos logisticos, sobretudo de transporte, podem desistir da entrega ou, no minimo,
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impor resisténcia ao fornecimento, o que vem acontecendo corriqueiramente no ambito
deste Municipio, gerando inimeros transtornos a Administragdo Publica.

Insta frisar, que no ambito do Municipio algumas licitagdes realizadas
por itens, Empresas que venceram pequenas quantidades de itens, acabaram por
formalizar os contratos, sem, contudo entregar os itens adjudicados, gerando intimeros
processos de rescisoes, atrasando o fornecimento de itens urgentes e deixando o
Municipio desamparado, citando como exemplo os contratos n? 098/2021, 099/2021,
100/2021 e 101/2021 decorrentes do Pregdo Eletronico SRP n? 010/2021 (Aquisi¢ao de
Medicamentos) e contrato n® 055/2021 decorrente do Pregado Eletronico SRP n®
011/2021 (Aquisicao de materiais para fins de uso na manutengdo da rede de iluminagdo
publica), bem como, diversos outros casos.

Ademais, a compra por lote propicia em uma diminui¢gdo nos riscos
inerentes a propria execugdo, pois, ndo restam dividas, o objeto pretendido, quando
executado por varios contratados, podera ndo ser integraimente entregue, tendo em vista
problemas nas relagoes juridicas mantidas com diversos contratados.

A outro tanto, no que tange ao critério técnico, também, esta previsto,
tendo em vista que, inicialmente afastou a inclusdo de lote tnico, o que restringiria a
participacdo, além de fazer a divisdo de forma racional, levando em considera¢ao um
critério especifico de aglutinacao, qual seja similaridade entre os objetos assim agregados,
com vistas a possibilitar a utiliza¢do de critério uniforme para a aplicagdo dos descontos
alcancados.

Desta feita, s6 sera indevido o julgamento de menor preco por lote,
quando for prejudicial a competitividade e quando for recomendavel a divisao em varios
objetos. Quando a aglutinagao se da por justificativas técnicas, como impedir prejuizos ao
conjunto da contratagdao ou mesmo evitar perda de economia de escala, ela sera licita, o
que restou perfeitamente previsto no caso concreto.

No que tange ao critério Econémico, a licitagao do tipo menor prego por
lote ha um grande ganho para a Administracdao na economia de escala, que aplicada no
caso em tela, implica em aumento de quantitativos significativos e, consequentemente,
uma reducéo de pregos a serem pagos pela Administracao.

Nessa senda, o Acérdiao TCU 5.260/2011-1C, atestou que nao é ilegal o
pregdo por lotes, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e
que guardem correlagdo entre si.

0 TCU exige é a adequada justificativa para o agrupamento. E o que ficou
claro no Acérddo 539/2013-P: “é preciso demonstrar as razdes técnicas, logisticas,
econémicas ou de outra natureza que tornam necessdrio promover o agrupamento como
medida tendente a propiciar contratacées mais vantajosas, comparativamente a
adjudicagdo por item”.

Nesse sentido, também, a orientagdo firmada pelo entdo Ministro do
TCU, José Jorge, segundo o qual: “a adjudicagdo por grupo ou lote ndo €, em principio,
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irregular, devendo a Administracdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no
respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opgdo™.

Desta feita, no caso dos autos, razdes para essa justificativa ja foram
abordadas, utilizando o critério administrativo, técnico e econémico, como, por
exemplo, na economia de escala, redugdo de custos logisticos, racionalidade
administrativa, facilita no gerenciamento contratual, diminuigdo da morosidade do
processo licitatorio e etc.

Isto posto, foi devidamente justificado no Edital do Pregdo Eletrénico
SRP n® 039/2023 a vantajosidade da opcao de realizacdo de licitacio por lote,
caracterizando-se efetiva situacdo de exce¢do a regra do art. 15 da Lei 8.666/93, sendo
que a adocao do critério de julgamento nao visou de forma alguma restringir a
participagdao de Empresas no certame, sendo que o que se busca € a contratacdo de uma
empresa especializada em capacitagao técnica profissional, e o agrupamento conforme
previsto ndo impede a participagdo de qualquer empresa que tenha ramo de atividade
compativel com o objeto desta licitacdo.

1V - DA CONCLUSAQ

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, conhego da Impugnacdo
interposta, por estar nas formas da Lei, e, quanto ao mérito, nego-lhe total provimento,
tendo em vista que foi devidamente justificado no Edital do Pregdo Eletronico SRP n°
039/2023 a vantajosidade a opgao de realizagdo de licitagdo por menor prego por lote,
utilizando o critério administrativo, técnico e econdmico, caracterizando-se efetiva
situagdo de excegdao a regra do art. 15 da Lei 8.666/93, ndo tendo o referido critério
qualquer viés de restrigdo ao carater competitivo do certame.

Alto Alegre do Pindaré/MA, 13 de Novembro de 2023.
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' Acorddo 5134/2014-Segunda Camara, 23.9.2014. No mesmo sentido, vale mencionar o Acérdao 2796/2013-Plenario,
16.10.2013.
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