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PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré — MA
Ref.: Pregio Eletronico n° 051/2023 — CPL/PMAAP

Ilmo. Sr. Pregoeiro,

A empresa VRS VENDAS ELETRONICAS, inscrita no CNPJ sob n°
52.675.294/0001-55, sediada em Delmiro Gouveia, n” 32, Distrito, Pires Ferreira — CE, CEP:
62.255-000, por intermédio de sua representante legal, vem, apresentar IMPUGNACAOQ, face a0
Edital epigrafado.

1; DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Conforme artigo supracitado, os termos do edital deverio ser impugnados, se necessario
for, no prazo de até 02 (dois) dias ttets antecedentes a realizagio da sessao publica.

Assim, levando em conta que a sessio publica objeto deste ato sera realizada no dia
03/01/2024 ¢ tempestiva a presente peca impugnatoria protocolada hoje 23/12/2023.

2. CONSIDERAGAO INICIAL

Ao analisar edital verifica-se que critério de julgamento informado MENOR PRECO
POR LOTE. Ocorre que esse tipo de critério ceifa do certame todas as demais fabricantes que
nio possuem amplo rol de produtos, apesar de possuirem produtos de qualidade devidamente
registrados nos 6rgaos reguladores.

Sendo assim, esta interessada nao estd sugerindo que seja um critério ilegal, porém,
inegavel que este critério limita competitividade do processo licitatorio.

3. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - LOTE

Constata-se no edital que essa respeitivel Administracio definu como cntério de
julgamento, MENOR PRECO POR LOTE. Com devido respeito, organizacao dos itens em
LOTE materializa-se como exigéncia de carater restritivo atenta contra economicidade.

Na licitagdo por itens, objeto dividido em partes especificas, cada qual representando um
bem de forma autdnoma, razao pela qual aumenta competitividade do certame, pois possibilita
participagao de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitagio por lotes ha agrupamento de diversos itens que formario lote.
Destaca-se que para definicio do lote, Admunistragio deve agir com cautela, razoabilidade
proporcionalidade para definir os itens que integrardo, pois os itens agrupados devem guardar
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para comercializagao dos
produtos, de modo manter competitividade necessaria disputa.
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Por oportuno, cabe ressaltar distingao de licitagoes por itens de licitacao por lotes,
conforme entendimento da Corte de Contas:

"Na licitagao por ttem, ha concentracio de diferentes
objetos num tdnico procedimento licitatdrio, que
podem apresentar, cada qual, certame distinto. De
certo modo, esta-se-d realizando "diversas licitagoes"
em um sO processo, em que cada item, com
caracteristicas proprias, julgado como se fosse uma
hcitagio em separado, de forma independente (..).
Deve objeto da licitagao ser dividido em itens
(etapas ou parcelas) de modo ampliar disputa
entre os licitantes. Deve ficar comprovada viabilidade
técnica economica do feito, ter por objetivo melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
preservacao da economia de escala. (...)."

Portanto, tem-se que regra realizacao de licitacio por itens, exigindo-se justificativa
adequada para realizagdo de certame por lotes, bem como demonstragdo da vantagem dessa, posto
que neste ultimo competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, j que impoe-se um
anico licitante cotacdo de preco global para todos os itens que compdem lote.

O parcelamento refere-se ao objeto ser licitado represente sua divisdo no maior nimero
de parcelas possiveis que forem vidveis técnica economicamente, com vistas ampliacio da
competitividade. Trata-se de obrigacao disposta no art. 28, 81°, da Lei n® 8.666/1998.

Ainda sobre assunto, vale ressaltar enunciado da Simula 247 TCU que trata do
parcelamento do objeto nos certames licitatorios:

"E obrigatora admissio da adjudicacio por item nao
pode preco global, nos cditais das licitagoes para
contratacdo de obras, servicos, compras alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para conjunto ou completo ou perda de economia da
escala, tendo em vista objetivo de propiciar ampla
participagao de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para execugao, fornectmento ou aquisigao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao
itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitacao adequar-se essa divisibilidade.” (Grifamos).

Reafirmando sua ja consolidada jurisprudéncia, TCU indicou ser parcelamento regra,
excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao interesse piblico, através do
Acordao 3.009/2015 Plenarto.
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Tudo isso com vista ao Prncipio da Competicao ou amphaciao da disputa, norteador da
claboracdo do ato convocatono, que relaciona-se competitividade, as clausulas assecuratonas da
igualdade de condicoes todos os concorrentes. Viés deste principio na drea economica principio
da livre concorréncia (inciso IV do act. 170 da Constituigao Federal).

Assim, como lei reprime abuso do poder economico que vise denominac¢io dos mercados
climinacao da concorréncia, let os demais atos normativos nao podem limitar competitividade na
licitacao.

O inciso do 81°, do art. 3°, da Lei n® 8.666/1993 ressalta ser vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacio, cliusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, estabelecam preferéncias ou distincoes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
especifico objeto do contrato.

O inciso I1 do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedacio ante proibicao de se
estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciana ou
qualquer outra entre empresas brasileiras estrangeiras.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre questao da restrigdo de competigao.

Por isso Tribunal de Contas, nio se admite discriminagao arbitrdria na selecio do
contratante, sendo insuprivel tratamento uniforme para situacoes uniformes, tendo em vista que
licitacdo destina-se garantir nio sO selecao da proposta mais vantajosa como também observancia
do principio constituctonal da isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob
qualquer angulo, restrinja competitividade deve ser rechacada. Inclusive, mera omissao de
informagdes essenciais poderd ensejar nulidade do certame, como ja deliberou TCU (Acordao
1556/2007 Plenario).

Em ultima instancia, inobservancia dos principios licitatorios restringira, ainda que de
forma reflexa, principio da competicao.

De forma, objetiva, edital de licitagao deve estabelecer essencial, necessario ou suficiente
para habilitagio execugdo contratual. Caso contrario, genericamente ou de forma isolada, as
clausulas deverao ser rechacadas por impugnacoes.

Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condigoes aptiddo para cotar todos
os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os produtos possuam mesmo género, podem ser
produzidos comercializados de forma diversa ter fabricantes especificos para cada produto, sendo
oportuna divisio em itens distintos, ampliando competitividade obtendo menor prego possivel.

Dai porque tipo Menor Preco Por ITEM permite MAIOR NUMERO DE
PARTICIPANTES na licitagio, ampliando disputa entre os interessados sem, com 1850,
comprometer interesse da Administracao, finalidade seguranca da contratagao.
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4. PRINCIPAL OBJETIVO DOS PROCESSOS LICITATORIOS:

Certamente essa municipalidade sabe que principal objetivo dos processos licitatorios
busca da proposta mats vantajosa para Administragao os cofres Publicos.

Por 1sso, Administragao esta vedada realizar qualquer exigéncia editalicia que restrinja
competitividade, especialmente nos casos em que Administracdo escolha um produto em
detrimento de outro. Principalmente se tal escolha onera os gastos da Administragao, nos termos
do art. 3%, 81° da Lei de Licitagoes (8.666/1998).

Do mesmo modo, art. 3° da Let de Pregoes também determina que sio vedadas
especificagies que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessanas, limitem competigao.

I por isso que, mestre Margal Justen Filho ensina que, nos processos licitatorios maior
vantagem ocorre quando Adminsstragao decide realizar prestagao menos onerosa aos cofres
Publicos, que somente ocorrera mediante promogao da competitividade entre as licitantes.

5. DO PEDIDO:

Diante de todo exposto, requer seja alterado critério de julgamento para I'TEM, ja que
lote acaba por ceifar do certame aquelas licitantes que nao trabalham com todos os produtos
listados ainda que haja similaridade entre eles.

Importante frisar que esta interessada conhece poder discricionario da Administragio ¢,
por 1830, ndo pretende sugerir que julgamento por LOTE seja uma ilegalidade, porém, sabido que
certame em ITENS amphia rol de licitantes permitindo que Admuinistragio encontre uma proposta
realmente vantajosa.

Termos em que, pede espera deferimento.

Pires Ferreira — Ceara, em 23 de dezembro de 2023
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VRS VENDAS ELETRONICAS
CNPJ: 52.675.294/0001-55
Ana Vitoria Rodnigues de Sousa
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