ESTADO DO MARANHAQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE

DECISAO DA COMISSAO SOBRE RECURSO DE LICITAGAO

PROCESSO N2: 69/2024

REFERENCIA: Pregdo Eletronico SRP n® 02/2024

OBJETO: Registro de Pregos para Futura e Eventual Contratagio de empresa especializada
para prestacdo de servigos confec¢do de camisas, uniformes, entre outros servicos de
malharia e serigrafia, sob demanda, para atender as demandas das secretarias do municipio
de Alto Alegre do Pindaré-MA.

RECORRENTE: T P DA FONSECA ALVES EIRELI, CNP] n® 26.262.414/0001-82.

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa T P DA FONSECA ALVES
EIRELI, CNP] n® 26.262.414/0001-82, doravante denominada RECORRENTE, contra a
decisdo do Pregoeiro na licitacao na modalidade Pregdo Eletronico n2 02/2024, cujo objeto
é Registro de Pregos para Futura e Eventual Contratagdo de empresa especializada para
prestacao de servigcos confec¢ao de camisas, uniformes, entre outros servicos de malharia e
serigrafia, sob demanda, para atender as demandas das secretarias do municipio de Alto
Alegre do Pindaré-MA, que inabilitou a recorrente em razdo da auséncia de documentagio
exigida pelo art. 69, |, da Lei n2 14.133/2021.

Nessa toada, a Recorrente manifestou intencio de recurso e
posteriormente interp6s o recurso, aduzindo em sintese que a pendéncia de documentacio
apontada (auséncia de um dos balangos financeiros) poderia ser sanada com abertura de
diligéncia, por se tratar de documento preexistente, bem como que nio fora aberto prazo
para juntada de documentacdo de habilitagdo apds a classificagio da proposta, pois se assim
o fosse, teria juntado a documentagio completa.

A outro tanto, fora aberto prazo para apresentagio de contrarrazdes para
os outros licitantes participantes, sem qualquer manifestacio.

Eis em sintese a cronologia fatica e processual.

Il - DA ANALISE DO RECURSO E SUA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Como cedigo, o processo licitatério é regido pela Lei Federal n®
14.133/2021, denominada Lei de Licitacdes e Contratos. Trata-se de um procedimento
administrativo utilizado pela Administragdo Piblica, que tem por finalidade selecionar a
proposta mais vantajosa, por meio de critérios objetivos e impessoais, visando a celebragio
de contratos relacionados a obras, servigos, compras e alienagdes, mediante processo que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, cujo processamento e julgamento
deve se realizar em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos, conforme disciplina a referida lei.
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Assim, destaca-se que entre as principais garantias no processo licitatorio
é a vinculagao da Administracdo ao Edital que regulamenta o certame, tratando-se, dessa
forma, uma seguranca para o licitante e para o interesse piblico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina 3 Administracdo que observe as regras por ela propria
langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

A vinculacgdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e
dos administrados, onde as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios
administrativos. O instrumento convocatério, é a lei do caso, ou seja, aquela que ira regular
a atuagdo tanto da administragdo ptblica quanto dos licitantes.

De igual forma, as regras contidas no Edital obrigatoriamente devem
estar condizentes com a legislagdo vigente, de forma que em caso de descumprimento da
Lei, os licitantes estejam sujeitos as sang¢des nela previstas, a fim de assegurar paridade
entre todos os participantes.

Pois bem, diante das alegac¢des e justificativas apresentadas, passo ao
julgamento do ponto suscitado:

A recorrente afirma que “o ilustre Pregoeiro inabilitou a empresa T P DA
FONSECA ALVES EIRELI, sob argumento que a mesma ndo apresentado o balango patrimonial
dos dois tiltimos exercicios. Ndo obstante, o0 motivo que ensejou a inabilitacdo da Recorrente
sequer deveria ser utilizado, pois segundo as regras do préprio edital, os documentos de
habilitagdo deveriam ser apresentados apés convocagdo, 0 que ndo ocorreu”.

Vejamos o que preconiza o Edital e a Lei n? 14.133/2021 acerca da
documentacdo a ser apresentada a titulo de qualificagdo econdmico-financeira:

6.7. Qualificagdo Econdémico-Financeira, que serd
comprovada mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos:

6.7.1. Balancos patrimoniais de acordo com Lei
vigente, com termo de abertura e encerramento, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, vedados a
substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
em que estejam registrados os valores do ativo
circulante (AC) e do passivo circulante (PC), de modo a
extrair-se indice de Liquidez Corrente {ILC) igual ou
superior a 01 (um), indicados pela licitante,
acompanhadas do respectivo DHP do profissional que
elaborou e Certiddo do referente ao Balanco
Patrimonial.(Art. 69, Inciso I, Lei 14.133/2021).

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigagées decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por
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coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e serd
restrita a apresentagdo da seguinte documentagdo:

I - balango patrimonial, demonstragdo de
resultado de exercicio e demais demonstragcoes
conidbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Neste ponto, resta clara a exigéncia de apresentagio do balango
patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 1ltimos dois exercicios vigentes, tanto no Edital (que cita o artigo da Lei que trata do
assunto) quando na proépria lei de licitagdes. Ou seja, resta inequivoca a obrigatoriedade de
juntada de tais documentos, sob pena de ser considerado documento ausente.

Destarte, a recorrente alega que ndo fora aberto prazo para juntada de
sua documentagio de habilitagdo no momento definido em Lei, pois tal abertura deveria ter
ocorrido tdo logo apds a classificagdo da proposta de precos.

Ocorre que tal argumento é apenas uma tentativa de justificar a auséncia
do documento de cunho obrigatério que ndo fora juntado, haja vista que a prépria licitante
é responsavel pelos documentos que junta no Portal, e a documentagdo de habilitagdo fora
juntada por esta no momento que achou oportuno, conforme informacdes explanadas no
chat, transcritas abaixo:

26/04/2024 16:02:53 - Sistema - Foram
solicitadas propostas readequadas para o lote
0001. O prazo de envio é até as 18:05 do dia
26/04/2024.

26/04/2024 16:02:53 - Sistema - Foram
solicitadas propostas readequadas para o lote
0002. O prazo de envio é até as 18:05 do dia
26/04/2024.

26/04/2024 16:08:04 - Sistema - O lote 0001
recebeu uma nova proposta readequada
26/04/2024 16:10:42 - Sistema - O lote 0002
recebeu uma nova proposta readequada.
26/04/2024 16:11:41 - Sistema - 0O
fornecedor anexeu um nove arguive a
propusta readeguada para o fote 0001,
29/04/2024 10:00:59 - Pregoeiro - Verifico que
a licitante T P DA FONSECA ALVES EIRELI - ME
anexou proposta readequada para ambos os
lotes.

29/04/2024 10:01:09 - Pregoeiro - Informo que
iniciarei a analise.
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29/04/2024 10:01:34 - Pregoeiro - Peco que
aguardem.

29/04/2024 11:37:07 - Sistema - A proposta
readequada enviada para o lote 0001 foi
aprovada pelo Pregoeiro.

29/04/2024 11:37:21 - Sistema - A proposta
readequada enviada para o lote 0002 foi
aprovada pelo Pregoeiro.

29/04/2024 11:37:55 - Pregoeiro - Informo que
a proposta readequada da licitante T P DA
FONSECA ALVES EIRELI - ME esta aprovada.
29/04 f - -

29/04/2024 11:57:58 - Pregoeiro
Considerando o horario, informo a suspensao da
sessio para almogo, com retorno as 15h00min
de hoje, para continuidade da andlise e
deliberacoes.

29/04/2024 15:01:08 - Pregoeiro - Boa tarde,
senhores licitantes.

29/04/2024 15:01:39 - Pregoeiro - Informo a
retomada da sessao.

29/04/2024 15:02:02 - Pregoeiro - Passo a
analise da documentacdo de HABILITACAO da
licitante T P DA FONSECA ALVES EIRELI - ME.

A abertura de prazo para juntada de proposta readequada se deu no dia
26/04/2024, conforme registrado acima. A licitante efetuou a juntada, nesta data, tanto da
proposta readequada para ambos os lotes, quanto da documentacdo de habilitagao,
conforme o sistema registrou como “Qi HOVO arquive .

A sessdo entdo foi suspensa, e foi retomada apenas no dia 29/04/2024,
ou seja, apos trés dias. No ato da retomada, foi informado no préprio chat que a licitante ja
tinha efetuado a juntada de documentagdo de habilitacdo, e por esse motivo seria feita
analise dos documentos juntados, haja vista que a proposta ja estava classificada.

Ademais, ap6s informar que a licitante j tinha efetuado a juntada dos
documentos de habilitagdo e estes seriam analisados, a sessdo ainda fora suspensa para
almoco, retornando apenas apos trés horas de intervalo.
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Observa-se o demasiado lapso temporal entre a juntada da
documentacdo de habilitagdo pela licitante, a qual ocorreu quando fora aberto prazo para
juntada de proposta readequada, e a analise de tais documentos.

Neste periodo, a licitante tinha oportunidade de manifestar-se tanto no
site quanto no e-mail transcrito no Edital de regéncia, e ndo o fez. A documentacio de
habilitagdo juntada foi de sua responsabilidade, e fora informado no chat que seria feita a
analise daquela documentacao, sem qualquer manifestacdo de sua parte.

Apés verificar que ndo juntou um documento de cunho obrigatério para
analise, manifestou intenc¢ao de recurso alegando que ndo fora aberto prazo para juntada
da documentagdo de habilitagdo ap6s andlise das propostas, 0 que ndo merece prosperar,
pois antes disso os documentos foram juntados pela prépria licitante.

Ressalta-se que os documentos ndo foram juntados antes da abertura do
certame, sendo que apenas ap6s a fase de lances o sistema foi aberto para recepc¢ao, e neste
momento a licitante ja estava classificada em primeiro lugar.

Em outra perspectiva, se de fato a recorrente tivesse efetuado a juntada
dos documentos de habilitagdo por engano, teria se manifestado, pois a andlise foi feita apds
trés dias da abertura de prazo.

Quanto a possibilidade de abertura de diligéncia para saneamento,
ressalta-se que neste caso ndo seria possivel, pois trata-se de documento ausente, de cunho
obrigatorio.

Assim, a par do exposto a decis3o tomada em sessdo publica fundou-se
nos principios atinentes aos atos administrativos, com énfase as licitacdes e contratos, tais
como legalidade, impessoalidade, vinculacdo ao instrumento convocatério e razoabilidade,
devendo ser mantida em sua integralidade, haja vista que qualquer decisdo diversa seria
tomada em linha contraria ao que dispde a legislacdo vigente.

111 - DA CONCLUSAQ

Posto isto, diante de todo o exposto, em observancia aos Principios
basilares das Licitagdes, INFORMA, que em referéncia aos fatos apresentados e da analise
realizada nas razdes e tudo mais que consta dos autos, opina pela seguinte decisao:

Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado pela empresa T P
DA FONSECA ALVES EIRELI, CNP] n® 26.262.414/0001-82 e, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO em sua totalidade, mantendo a decisdo proferida na sessdo de licitagdo,
quanto a sua INABILITAGAO por descumprimento do item 6.7.1. do Edital, bem como do
Art. 69, 1, da Lei n® 14.133/2021.

Este pregoeiro que subscreve submete o presente processo a autoridade
superior para que profira decisdo, salientando que esta ¢ desvinculada deste informativo.
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Apés a decisdo pela Autoridade Superior, dé ciéncia a Recorrente e
Recorrida, para conhecimento geral dos interessados, enviando em ato sucessivo a copia do
Parecer quanto a analise do recurso apresentado, bem como se procedam as demais
formalidades de publicidade determinadas em lei.

Alto Alegre do Pindaré/MA, 22 de Maio de 2024.
‘u’JL\f J/T‘V\,I/LO [

| | EDIVAN PINHO PEREIRA
Agente de Contratacdo/Pregoeiro do Municipio de Alto Alegre do Pindaré/MA
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