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Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré - MA
Av. Jodo XXIil, S/IN - Centro, CEP n° 65.398-000,
CNPJ n® 01.612.832/0001-21

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Administrac&o.

Alinhamento com o Planejamento Anual

A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsao no plano de contrataces
anual da Organizagao.

Equipe de Planejamento
Marcelo Coelho Sousa

Problema Resumido
A Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré enfrenta a necessidade de realizar

publicagdes de anuncios oficiais, de matérias de interesse do Municipio de Alto Alegre
do Pindaré — MA.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente

instrumento caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratagao
e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a melhor solucdo para
atendimento da necessidade aqui descrita.

Il

DESCRICAO DA NECESSIDADE

Este estudo técnico preliminar visa subsidiar a elaboragdo do anteprojeto,

termo de referéncia ou projeto basico, caso seja concluida a viflbiliQaQe da
contratacdo, promovendo a transparéncia, legalidade e eficiéncia na gestdo publica do
Municipio de Alto Alegre do Pindaré/MA.

A Secretaria Municipal de Administrag@o enfrenta um desafio primordial em

seu cotidiano, que & publicar 0s avisos de licitagdo para garantir o cumprimento do
principio da publicidade, referente as matérias licitatérias da CPL_ de Alto Alegr_e Fio
Pindaré (MA). A falta de uma gestéo eficiente nessa area resulta violagdo a um direito
constitucional.
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Logo, o presente estudo técnico preliminar tem como objetivo analisar a
viabilidade e justificativa, bem como Propor a solugdo mais eficaz para a contratacdo
de empresa especializada na prestacao servicos de publicagéo, sob demanda, em
jornal de grande circulacdo que possua tiragem diaria minima de 30.000 (trinta mil)
exemplares no Estado do Maranh&o, no espaco especifico de publicagio de editais e
anuncios oficiais, de matérias de interesse do Municipio de Alto Alegre do Pindaré —
MA para o ano 2025-2026, em conformidade com as disposicoes da Lej 14.133/21,
que estabelece as normas gerais de licitagdo e contratacdo de bens e servicos no
ambito da administragdo publica.

JUSTIFICATIVA

Considerando o artigo 37, Caput, da Constituicdo Federal o qual prescreve
que a administracdo publica obedecerd ao principio da publicidade, entre outros.
Atentando-se para o inicio da aplicagdo da Nova Lei de Licitacdo (Lei 14.133/2021), a
qual traz em seu artigo 54, §1°, a obrigatoriedade de também se publicar o extrato do
Edital em jomal de grande circulagdo, conforme texto abaixo:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgag&o e manutenco do inteiro teor do ato convocatério e de
Seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigaténa a publicagdo
de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consdreio publico, do ente
de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande
circulagdo.

A exigéncia de publicagdes em jornais de grande circulagdo objetiva
garantir a efetiva divulgagio das informacgdes, considerando que tais veiculos de
imprensa séo lidos pela grande maioria da populagéo, o que ndo ocorre, de fato, com
0 jornal oficial.

Salienta-se que se trata de servico continuado, em virtude de sua
essencialidade e habitualidade. Uma eventual paralisac@o nas publicacées de avisos
de licitacdo, por exemplo, implicaria em prejuizo ao exercicio das atividades da
Administragdo, uma vez que todas as licitagbes ficariam também paralisadas, o que
levaria a atrasos nas diversas contratagdes

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO
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Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario
que a contratacdo de empresa jornalistica, responsavel pela edicdo de jornal diario, de
grande circulacdo, para prestacdo de servicos de veiculacdo (publicacdo) de atos
oficiais e nao oficiais de interesse da Administragcdo Publica Municipal, em virtude da
obrigagcdo de a Administracdo dar publicidade aos seus atos, especialmente os
decorrentes de licitaces (Lei 14.133/2021).

SOLUGCOES DISPONIVEIS NO MERCADO - LEVANTAMENTO DE MERCADO - ANALISE

DE CENARIOS

1. Contratar uma empresa para prestacao de servigos de veiculagio (publicagéo)
de atos oficiais e nao oficiais de interesse da Administragao Ptblica Municipal:

- Vantagens: expertise no ramo, agilidade na publicagcdo, garantia de qualidade de
publicagdo nos prazos, reducéo de trabalho pessoal.

- Desvantagens: Dependéncia de terceiros, falta de controle sobre o envio das
publicacoes

2. Publicagdo manual e direta com o jornal:

- Vantagens: autonomia na gestdo, controle total sobre os envios, possibilidade de
personalizar o servigo.

- Desvantagens: Falta de experiéncia em realizar os envios e auséncia de expertise
em negociagdes no ramo, aumento de trabalho pessoal, possibilidade no atraso das
publicacdes.

Essas sdo algumas possiveis solu¢ées para o problema apresentado pela
Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré. Cada uma tem suas vantagens e
desvantagens, sendo importante analisar cuidadosamente qual delas se adequa
melhor as necessidades e recursos disponiveis da instituicdo. E recomendavel realizar
uma andlise mais detalhada considerando especificidades locais, orgcamento
disponivel e objetivos a serem alcancgados.

SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

A escolha de contratar uma empresa para prestacdo de servicos de
veiculagéo (publicagdo) de atos oficiais e nao oficiais de interesse da Administragdo
Publica Municipal se justifica pelas seguintes razées:

- Especializacdo: Empresas especializadas em publicagdo de
matérias possuem meios de garantir o que resulta em maior
eficiéncia e qualidade no atendimento as demandas da prefeitura.

Av. Jodo XXIIl, S/IN - Centro, Alto Alegre do Pindaré - MA - MA, CEP n° 65.388-000,
CNPJ n® 01.612.832/0001-21.
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- Reducdo de custos: Ao terceirizar o fornecimento o servico de
publicagbes, a prefeitura pode obter maior poder de barganha na
negociagdo de pregos e condi¢des de pagamento.

- Flexibilidade: Uma empresa especializada em publicagbes possui
capacidade de adaptacdo as necessidades da prefeitura, podendo
em emergéncias alterar o jornal publicado desde que mantenha os
requisitos, garantindo assim uma continuidade dos Servicos.

- Controle de qualidade: Ao contratar uma empresa para publicacées,
permite a prefeitura poder exigir a apresentacéo de certificados e
outros meios que garantam a escolha de uma empresa capaz de
realizar os servigos necessarios.

- Transparéncia: A contratacdo de uma empresa permite maior
transparéncia na publicagdo das materias, pois a empresa sera
responsavel por manter registros atualizados de todas as transacdes
realizadas, facilitando a prestacdo de contas e a fiscalizacdo por
parte dos 6rgaos competentes.

Dessa forma, a escolha de contratar uma empresa para prestacdo de

servicos de veiculacdo (publicacdo) de atos oficiais e ndo oficiais de interesse da
Administragcdo Publica Municipal se mostra como a op¢ao mais vantajosa para a
Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré, garantindo eficiéncia, qualidade,
redugao de custos, flexibilidade, controle de qualidade e transparéncia.

QUANTITATIVOS E VALORES

ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO E DOS CUSTOS

VALOR ESTIMADO

SERVICO DE PUBLICACAO DOS ALTOS |
RELATIVOS A LEI DE LICITAGOES, EM
COLUNA,PAGINA OU CADERNO ESPECIAL DE
PUBLICAGOES OFICIAIS, A SER EXECUTADO
CONFORME AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO

DE ALTO ALEGRE DO PIDARE

—_—

ITEM UND QTD Unitario Total

CM/COL 5.000 R$ 50,00 R$ 250.000,00

b N0 N LI

A estimativa dos custos da contratagdo do objeto pretendido se deu através de
consulta ao Banco de Precos, tendo sido constatado o valor estimado da contratacdo
com base nos quantitativos exigidos ndo excedera o valor de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais)



I

I

. £ . dr
.:\f -‘“ﬁ; 5
e Y _r:ﬂ ”
- -

Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré - MA
Av. Jodo XXIIl, 8/N - Centro, CEP n® 665.398-000,
CNPJ n® 01.612.832/0001-21

PRAZOS E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Cronograma de Desembolso:

A gestéo eficiente de recursos na contratagao requer um cronograma de desembolso
que seja ndo apenas claro e transparente. Dito isto, tendo em vista que a aquisicéo se
dara de uma unica vez, propomos um cronograma de desembolso unitario.

Prazo de Pagamento:

Para assegurar uma relacao justa e equilibrada com os fornecedores, propomos que o
pagamento seja efetuado no prazo de 30 dias a contar da data da entrega dos itens.
Esse compromisso demonstra responsabilidade financeira e fortalece parcerias
sustentaveis, além de proporcionar aos fornecedores um ambiente favoravel para a
continuidade e qualidade dos servicos prestados.

Beneficios da Abordagem Proposta:

Parcerias Sdélidas: O pagamento dentro do prazo fortalece as relagbes com os
fornecedores, incentivando parcerias duradouras e garantindo a continuidade do
fornecimento.

A proposta de um cronograma de desembolso fixo, associado a pagamentos dentro do
prazo estabelecido, representa uma abordagem equilibrada e eficaz para a gestéo
financeira. Essa estratégia ndo apenas otimiza o uso dos recursos publicos, mas
também fortalece a transparéncia, a eficiéncia e as relagdes colaborativas com os
fornecedores.

JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO

O art. 18, § 1° inciso VIl da Lei 14.133/2021 estabelece que o estudo técnico
preliminar deve justificar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo da contratagéo.
Vamos analisar as justificativas para o ndo parcelamento e concluir pela escolha
dessa modalidade:

A prestacao de servicos de veiculagdo (publicacdo) de atos oficiais e néo oficiais de
interesse da Administracdo Publica Municipal requer agilidade e continuidade no
fornecimento dos produtos. Assim, o parcelamento da confratagdo poderia
comprometer a razoavel duragdo do processo e do devido processo legal dos
processos licitatorios e outros.

Av. Jodo XXIIl, S/IN - Centro, Alto Alegre do Pindaré - MA - MA, CEP n° 66.398-000,
CNPJ n® 01.612.832/0001-21.
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Diante das justificativas apresentadas, conclui-se que o nao parcelamento da
contratagdo é a opgdo mais adequada para atender economia de escala, redugao de
custos logisticos, racionalidade administrativa, facilita no gerenciamento contratual,
diminuicdo da morosidade do processo licitatorio e etc.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo da empresa para prestacao de servicos de veiculacgéo (publicacao)
de atos oficiais e nao oficiais de interesse da Administragdo Publica Municipal podera
obter os seguintes resultados:

1. Economicidade:

- Reducéo de custos com a publicagéo direta, pois a empresa podera oferecer pregos
mais competitivos devido a compra em grande quantidade.

- Possibilidade de realizar licitagdes menos frequentes, o que diminui gastos com o
processo licitatorio, vez que se tratando de registro de precos a ata pode ter validade
até de dois anos com a renovagéo dos saldos

2. Melhor aproveitamento dos recursos:

- Os funcionarios da Prefeitura ndo precisardo se dedicar a pesquisa de mercado,
cotagdes de precos e negociagdes, podendo focar em outras atividades.

- Uso mais eficiente dos recursos financeiros, permitindo planejar e estimar um valor
necessario para pagar a prestacdo de servicos de veiculacdo (publicacdo) de atos
oficiais e nao oficiais de interesse da Administracao Publica Municipal.

Essa solugdo contribuira significativamente para a melhoria no ftrabalho dos
servidores, principalmente os vinculados a CPL, garantindo um atendimento mais
eficaz e eficiente por parte da Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré aos
principios constitucionais.

DECLARACAO DE VIABILIDADE

A Equipe de planejamento declara viavel esta contratacéo, sendo que considerando 0s
estudos preliminares realizados, descritos neste documento, e que demonstram:

- A necessidade da prestac#o de servigos de veiculagao (publicagdo) de atos oficiais e
ndo oficiais de interesse da Administragdo Publica Municipal, e materializagcdo de
principios constitucionais;

- Que a contratacéo n&o implicara em contratagoes correlatas e/ou interdependentes;
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- Que h3 alinhamento entre a contratagdo e o planejamento institucional;
PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

1. Realizar um levantamento detalhado de outros setores que possam necessitar dos
servigos de veiculagcdo (publicacdo) de atos oficiais e ndo oficiais de interesse da
Administrag&o Publica Municipal.

2. Elaborar um planc de publicagdes, relacionados as demandas previstas no Plano
anual de contratages.

3. Estabelecer critérios claros para a selegdo dos fornecedores, levando em conta néo
apenas o preco, mas também a capacidade de atendimento e pontualidade nas
publicacées.

4. Capacitar servidores responsaveis pela fiscalizagcdo do contrato, de modo a garantir
o correto cumprimento das clausulas pactuadas.

5. Estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliacdo da execucgdo do contrato, a
fim de assegurar a efetiva prestacédo de servicos de veiculacdo (publicagéo) de atos
oficiais e néo oficiais de interesse da Administrag&o Publica Municipal.

CONCLUSAO

Apos avaliar as alternativas, a recomendacdo para a prestacdo de servigos de
veiculacéo (publicacéo) de atos oficiais e n&o oficiais de interesse da Administracéo
Publica Municipal. Essa alternativa permite que o municipio tenha acesso a um leque
maior de op¢des, garantindo a qualidade, seguranca e preco competitivo.

Recomenda-se que a licitacdo seja conduzida de acordo com os dispositivos da Lei
14.133/21, estabelecendo critérios objetivos de selecdo, como capacidade técnica,
preco, prazo de entrega e garantia dos produtos.

Além disso, € importante estabelecer clausulas contratuais que garantam a
conformidade com as normas de seguranga e qualidade estabelecidas.

Alto Alegre do-Pindaré (MA), 12 de Novembro de 2024.

/ ".} /A *
/ /[ i/ 7

[ Marcelo Coelho Sousa
|/ Secretario Municipal de Administracéo e Financas

Av. Jodo XXIII, S/N - Centro, Alto Alegre do Pindaré - MA - MA, CEP n°® 65.398-000,
CNPJ n® 01.612.832/0001-21.




