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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE

DECISAO DA COMISSAO SOBRE RECURSO DE LICITACAO

PROCESSO N°: 202/2024
REFERENCIA: Pregéo Eletronico SRP n° 013/2023

OBJETO: Registro de Pregos visando a futura contratagdo de empresa
especializada na prestacdo servicos de publicacdo, sob demanda, em jornal de
grande circulagdo que possua tiragem diaria minima de 30.000 (trinta mil)
exemplares no Estado do Maranhao, no espaco especifico de publicagéo de
editais e antncios oficiais, de matérias de interesse do Municipio de Alto Alegre
do Pindaré — MA para o ano 2025-2026.

RECORRENTE: FERNANDA F. PONTIN — ME CNPJ N° 10.277.241/0001-36

RECORRIDO: J R BOGEA NETO CNPJ N° 36.633.065/0001-11

I- DO HISTORICO

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa FERNANDA F.
PONTIN - ME CNPJ N° 10.277.241/0001-36, doravante denominada
RECORRENTE, contra a decisdo da Comissao Permanente de Licitagdo na
licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico SRP n® 013/2023, cujo objeto &
Registro de Pregos visando a futura contratacao de empresa especializada na
prestacéo servigos de publicagao, sob demanda, em jornal de grande circulagado
que possua tiragem diaria minima de 30.000 (trinta mil) exemplares no Estado
do Maranhao, no espaco especifico de publicagao de editais e andncios oficiais,
de matérias de interesse do Municipio de Alto Alegre do Pindaré — MA para o
ano 2025-2026, REALIZADO NO PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.
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A empresa RECORRENTE requer que seja realizada a
inabilitagao da empresa J R BOGEA NETO CNPJ N° 36.633.065/0001-11, pois
alega que a mesma nao indicou o jornal em que serao publicadas as materias e
que o “lance no valor inferior a 70% (setenta por cento) do valor de referéncia,

qual seja, R$ 50,00 (cinquenta reais) cada centimetro/coluna.”

| - DO LANCE OFERTADO E DO FORMALISMO MODERADO

A recorrente aduz em suas razdes recursais que a recorrida
apresentou lance no valor de 70% inferior ao valor de referéncia, fato este
observado por esta comissdo, que tomou o devido cuidado em solicitar a

comprovagao de exequibilidade, conforme demonstra mensagem abaixo:

tos para COMpIovacao de exsquibiidade

79:30 - Sistema - A proposta readequada do item 0001 fol anexads ag processo

12/12/2024 15:54:22 - Sistems - Fol solicitada a proposta ieadequada para o jtem D001, O prazo de envig 2 ate a5 17

155 do dia 12/12/2014.
R 12/ 1272024 15:54:04 - Fregosi i

#

12/12/1024 15:49:11 - Sistema - Fol encerrada a negoc
15:48:48 - F J R BOGEA NETD - Neg o

2024 15:46:59 - Pregosiro - Questiono a0

¢ ofertade

Apo6s realizada a solicitagao, a empresa Recorrida apresentou a
planilha de custos, contrato e notas fiscais confirmado que fornece até mesmo

em valor inferior ao ofertado neste pregao:
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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE GRANDE - MA "

CONTRATD N 85/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 15/2024

CONTRATO ADMINISTRATIVO N®  65/2024
QUE FAZEM ENTRE SI A PREFEITURA
MUMICIPAL DE IGARAPE GRANDE DO
MARANHAO E A EMPRESA ) R BOGEA NETD.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE GRANDE DO MARANHAQ, por intermédee dalo] Secretaria Municipal
de Planejamenta, Administracio E Fimancas, neste ato representada oelofa) Sils) Wabster Perera Kiause,
doravante denomirado CONTRATANTE, com sede na Aw. Jodo Carvalho, s/n, Centro, igarane Grande — MA,
inscritofa) no CNPI sob o n® 06 323 208/0001-28, & 3 empresa | R BOGEA NETOD, irscrita no CNPI/ME sob o n?
36.633 065/0001-11, sedadola) na Aw dos Holandeses, Solaia 501 - toscana, 1103, Porta do Farol, Sdo Luis-
Maranhdo, doravante designado CONTRATADO, neste ato representadofa) por losé Fubamar Bogeéa Neto,
tendo em vista o que consta no Processo Administrative n? 15/2024 e em observanoa as disposighes da Lel n?
14133 de 1% de abwil de 2021 do Decreto Municipal n? 151, de 14 de dezermbro de 2023, e demais legislacho
apl cavel, resolver celabrar o presente Termo de Cootrato, decorrente do Dispensa Eletrdnica nt® 03/2024,
mediante as cldusuias e condigdes a seguir eaunniadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBIETO

11 O objetc do presente instrumento @ 3 contratagdo de empres2 para prestagdo de servigos de
publicaches of cais em ambito estadual de editas de hoitagio, resultado, homelogagdo, extrato de contrato,
tancelamento de editais e outros atos administrativos da que se fizerem necessanios, para atender a demanda
da Prefeitura Muricipal de igarapé Grande/MA, nas condigbes estabelecidas ne Terma de Referéncia.

12 O valor estimado do presente Contrato € de RS 17.260,B0 {dezessete mil, durentos e sessenta reais e
oitenta centavos), em conformidade com a proposta apresentada pela CONTRATADA, conforme quadro abaino.

ESPECIFICACOES € ITENS DO CONTRATO
Inern Destrigho Marcs Unicade Quant. RS Uit S Toral
Contratacio de empreta pEra sevvgm O
pubkracao, o JOTRAA O grANde CTWaCac

local, sagoadl &) cavendl, th MGGl Se Cm/Colma 1920 B B99 —asiriesh
Iagio & owlras matenas DIfe sender as

necessidades do municipio de igaace G ande
- Ma
‘Valor Total "% 17.260,80

1.2.1.No vaior aoma estao inchuidas todas as despesas ordindrias diretas e inciretas decorrentes da
execu(do do objeto, inclusive tNbutos /cu IMmpostos, encargos socas, trabathistas, previdencianos,
fiscals & ctomercias inOdentes, laxa de administracdo, frete, segurc e culros necessdrios ao
cumprimento integral do objeto da contrategso

1.3.  Vinculam esta contratagdo, independentemente de transcrigio
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Valor de RS 8,99 (oito reais e
noventa e nove centavos)
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J R BOGEA NETO |
GUIDU MARKETING E PUBLICIDADE -
CNPI: 36.633.065/0001-11

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

T Descrigho | Prego | IRPJ | CSLL  COFINS | PIS | INSS 1SS | DESPESAS DESPESA | CUSTO DE
doservico | ofertado | 0,38% | 0,33% 127% | 0,28% | 4.05% 3,02% MAODE | ADMINISTRATIVA LUCRO PUBLICACAD
| [ OBRA 15% 25,67% 20% .
o~ . [ . 3% | Planilha de
| PuBLIcAGAD | [ : e 1 .
EBR JOMMAL RS RS RS | RS RS RS R$3,00 RS 1,50 RS 2,567 RS 2,00 com posu;éo de
".’.:(‘:ﬁ::‘:; R$10,00{ 0,038 |0,0330 |0127 |0028 |0,4050|0,3020 | i
wo | : " custo apresentada
| MARANHAO S NN 1 : L. e
OBS: A | R BOGEA NETO, EMPRESA OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL GARANTE A EXECUCAD DO CONTRATO VISTO QUE POSSUI CONTRATO COM pela empresa

OUTRA PREFEITURA COM VALOR INFERIOR AOPRE(O OFERTADO NESTE PREGAO ELETRONICO.

VALOR DO CONTRATO COM PRECO OFERTADO: R$ 50.000,00 (5000 CM/CL)

LUCRO SOBRE O CONTRATO: &S 12.835,00

Sdo Luls, 12 de dezembro de 2025.

JOSE RIDAMAR BOGEAL ETO

DHRETOR

ENDERECO: Av. dos Holandeses n® 06 - Edificio Toscana - Condominio Solata - Apt 501 - Ponta do Farol
(98) 98899 2171 — E-MAIL: bogeaneto@gmail.com

Por fim, a empresa ainda juntou trés notas fiscais tanto do
- contrato _supramencionado como _a nota de outro_municipio, conforme

demonstrado a sequir:
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PREFEITURA DE SAO LuUis boosi733 PREFEITURA DE SAO Luls pocorezs m:rl
T —— & Foa 5 Emvesie
DE AT i SECRETARIA MUMICIPAL DE FAZENDA Buraess 11 E
Frepegre—— | o venfracic
MOTA FISCAL DE ElL -NFSe MOTA FISCAL DE COSEL NFSa
1% | "
Movn | Racke Secia 4k BOGEA NETD | Mo | o S 1R BOGEA NETD
CEEPCNPL 30 ETLeSS04.11 oo MumopE ST | PO e ETLSE0N 11 IO MESDE M
Eranme A D03 HOL CmSAPT st -cTP s | Enamnge 44 D08 HOLAMOESES 86 EDF S0LMA  TORART
enicion  $AD LS U WA Era bogranclofes e Tasmfore {90 BRIRHTY | Wumcn  SAD LIS OF WA Enal iegessstegmeil o Tubstow 90 SOOSTLT
|
o Mol s PRICTCITURLA MUSSCIPAL [0 NGARAPT [SLAMDE | e
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Assim sendo, diante das informacdes apresentadas, o Licitante
apresentou e confirmou de forma clara que pode fornecer o item no valor
ofertado.

Logo, diante da comprovacao de exequibilidade, ha que se falar na
auséncia de indicagao de "marca’’, diante do caso concreto, a indicacao da
marca além de ser desnecessaria se torna até mesmo um excesso de
formalismo, dessa feita, qualquer licitante vencedor poderia optar por realizar
publicagao em jornal que se enquadre na descrigao do objeto, podendo a titular
de exemplo ser o ““jornal pequeno’’, ““jornal imparcial ', ““jornal do estado™’, ou
qualquer outro que possua tiragem diaria minima de 30.000 (trinta mil)
exemplares no Estado do Maranhao.

E imperioso saber que Via de regra, o administrador deve elaborar
os editais dos processos licitatérios evitando a indicagao de marcas ou
especificacdes de produtos exclusivos, a fim de nao restringir indevidamente a
competitividade. Ocorre que tal solicitacdo nem mesmo deveria constar no
edital, dessa forma, no presente caso desclassificar a empresa melhor

classificada por auséncia da apresentacao

Logo, sobre a ndao ponderacao do formalismo moderado a ser
empregado na fase de habilitacao.

E cedico que o formalismo constitui principio inerente a todo procedimento
licitatorio, noentanto, a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva a ponto
de prejudicar o interesse publico. Ademais, em matéria de licitacdo, como o
objetivo € o de atrair o maior nimero de interessados, deve-se adotar
interpretacdo que favorega a consecucao desse objetivo,

tirando-se qualquer marem de discricionariedade da Administragado Publica no que
diz respeitoa rejeitar possiveis licitantes.” — TJSC — AC em MS — 2002.015898-0 —
Dés. Relator VanderieiRomer — Julgado em 21/11/2022. (grifo nosso).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido proferiu o
6

280
WA
%



*

Folhas n”_ 25’2
Processon® g/ﬁ/L =
Rubric _ &

N, % '52: 5_%*’

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE

seguinte acorddao (ACORDAOTCU 357/2015):

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICAGAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE
DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA. 1.
O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisigies pela Administracao
Publica é a contratag@o da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos. 2. No curso de procedimentos
licitatérios, a Administragao Puablica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecéo das
prerrogativasdos administrados. (grifo nosso).

Nao diferente, em outras oportunidades o TCU ja apresentou o

mesmo entendimento. Assim como:

19. O apego a formalismos exagerados e injustificados &€ uma manifestacao
pemiciosa da burocracia que, além de no resolver apropriadamente problemas
cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece-
se o interesse publico e passa-se a conferiros pontos e virgulas como se isso fosse o
mais importante a fazer

Segundo tal corrente, o fim que a licitagao busca colimar € a escolha
da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, e em um conflito de
principios em determinados casos concretos, essa finalidade deveria prevalecer

sobre o formalismo. Nesse sentido, orienta o TCU:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragéo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.” (Acordao 357/2015 - Plenario)

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes n&o pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentac&o ou na proposta, desde que
irelevantes e ndo causem prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias.” (Acordao 2302/2012-Plenério)



ESTADO DO MARANHAO ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE

‘O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragio dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selecio da
proposta mais vantajosa.” (Acordao 8482/2013-1* Camara)

"[...] Assim, a interpretagdo e aplicagdo das regras nele [edital] estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagao, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, imelevantes ou desarrazoados, que nao contribuem para esse
desiderato. No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha configurado
tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de agao deliberada
destinada a favorecer determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria
verdadeira afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade. Ao contrario,
entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4°, paragrafo unico, do Decreto
3.555/2000, no sentido de que 'as normas disciplinadoras da licitagio serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da administragéo, a finalidade e a seguranca da contratagao'.
N&o se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, & finalidade do
procedimento licitatério nem a seguranga da contratago, uma vez que venceu o certame
empresa que, concorrendo em igualdade de condigbes, ofereceu proposta mais
vantajosa e logrou comprovar, na sesséo, a aptiddo para ser contratada.” (Acorddo n®
1758/03-Plenario)

A fim de elucidar esse racional, valido citar a licdo de Margal Justen
Filho1:

"Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais
poderdo ser sanados, especialmente quando ndo existir controvérsias relativamente a
situacdo fatica. Assim, a apresentacdo de certiddo destinada a comprovar situagdo
inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende a ser admitida. Se o sujeito ndo
se encontra falido, mas deixou de apresentar o documento adequado, seria um
formalismo excessivo promover a sua inabilitagdo. O que ndo se podera aceitar sera a
apresentacao tardia de documentos que deveriam integrar a proposta, por exemplo. Se
uma planitha foi exigida no ato convocatorio e o parficular deixou de apresenta-la, existe
defeito insuperavel na proposta. Se o edital exigia a apresentagdo do balanco e o
particular ndo cumpriu a exigéncia, devera ser inabilitado.”

Como se nota, é pacifico o entendimento no sentido de que a

Administracao deve buscar a finalidade da licitagao, privilegiar a praticidade e a

celeridade dos certames, evitando o apego a formalismos desarrazoados que

prejudiquem esse desiderato.

Assim, a auséncia da apresentagdao da ""'marca’’ do jornal, ndo é
motivo suficiente para macular o certame, pois além do vencedor possui a melhor
proposta para a administragcdo municipal, o0 mesmo encontra-se totalmente

regular as demais exigéncias do edital.
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Logo, nao merece qualquer reparo a decisao desta comissao quanto
ao ponto ora analisado.

Il — DA CONCLUSAO

Posto isto, diante de todo o exposto, em observancia aos
principios basilares das licitagbes, INFORMA que, em referéncia aos fatos
apresentados e da analise realizada nas razdes e contrarrazdes e tudo mais que

consta dos autos, opina pela seguinte decisao:

CONHECER do recurso formulado pela empresa FERNANDA
F. PONTIN — ME CNPJ N° 10.277.241/0001-36, e no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO em sua totalidade, decidindo por todo exposto em manter a
HABILITAGAO da empresa detentora da proposta mais vantajosa, a saber, a
empresa J R BOGEA NETO CNPJ N° 36.633.065/0001-11

Assim sendo, e em respeito ao recurso da RECORRENTE,

encaminhe-se os autos para a autoridade superior.

Alto Alegre do Pindaré/MA, 20 de dezembro de 2024.

/E)EZ.VHWI U bz W/Mm /}

EDIVAN PINHO PEREIRA
v Pregoejro e Agente de contratagao
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