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Unldade Requisitante
secretaria Municipal de Sâúde.

Allnhamento com o Plâneramento Anual
A necessidade objeto do presente estudo não possui

anualda OrBeniza ção.

POB Equlpe de Planelamento
Cll) Thays Crisúnà 0liveira Pargr

Do
Problema Rêsumido
Â Prefeirura Municipal de Alto Alegre do Pindaré enfrenta dificuldades Acomodação dos

munícipes usuádos do TFD nâ capitâlSão LuÍs.

previsão no plano de contratações

Em alendimenio âo inciso I do arL 18 da Lei 14133/2021, o presente

instrumento cârâcteíza a pÍimêira etapa do Planejamento do processo de contratação e

busca atender o interesse público envolvido e buscar â melhor soluÉo para atendimenio
da necessidade aqui descrita.

DESCRIçÃo DA Í{EGSSIDADE

Este estudo técnico preliminar vise sub§idiar a elâboração do anteprojeto,

termo de referêncla ou projeto básico, câso seja concluída a viabilidade da contratâção,

promovendo â üansparência, legalldade e eficiência na gestão Pública do MunicÍpio de

Âlto Alegre do Pindâré/MA.

A Secrêtaria Municipal de Saúde enfrenta um desafio primordial em seu

cotidiâno: conFâtâçâo de pessoa jurÍdica Para e prestaçãode serviço especiâ Iizado do üpo
"Casa De Apoio- para atendimento da população do município de alto Âlegre do Pindaré

encamlnhadas pâra tratam€nto médico no municÍpio de são Luis - MÁ. Esta diÍlculdadê

pode comprcmeter diretamente o bem-estal dos munlcipes dependentes da utilização dâ

casa de apoio, uma vez que o acesso a estes pode gerar uma Eanquilidade maior no

E?tame nto daqueles que realizam tratamentos na capital.
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Afaltâ de uma gesdio eÍlclente nessa área resulia em violação grave ao princÍpio
da dignidade da pessoa humana, gerando atrasos nos tratamentos e píocedimentos
real,zados na capital e consequentemente, impactos negativos na saúde públice dos
munÍcipes. Além disso, a inconsistência no fornecimento de local pâra os munÍcipes
eEndidos em TFD (Trâtâmento Fora de DomicÍlio) pode acârretâr em desperdÍcio de
recursos públicos com diária e estadias sem padrões de negociação e na indisponibilidade
uma insatisfação por parte dos usuários do sistema de saúde.

Diânte desle cenário, é crucial que seiam adotádas medidas urgentes para
melhorar o gerenciamento na contratação de pessoa jurÍdica para a prestação de serviço
especializâdo do tipo "Câsa De Âpoio" para atendimento da populâção do municlpio de
alto Ale8re dô Pindaré encaminhâdas para tratâmento médico no municÍpio de São Luís -
MÁ,

Logo, o presente esfudo técnico prelimlnar tem como objetivo anaUsar a

viabilidade e justiÍlcativa, bem como propor a solução mais eijcaz pâra a contrataçâo de
pessoa jurÍdice pâra a prestação de serviço especializâdo do tipo "Câsa De Apoio" para
atendimento da populaÉo do municÍpio de alto ÁlegÍe do Pindaré encaminhadas pâra
tratámento médico no municÍpio de São LuÍs - MA., êm conformidade com as disposições
da Lei 14.133/21, que estabelece as normas gerais de licitação e contrâtação de bens e

serviços no âmblto da administraçâo pública.

,USTIFICATIVÁ

De acordo com a Lei Federalna 8,080 de 19 de setembro de 19904 saúde é um
dlreito fundamental do ser humano e é dever do Estado, atÍevés de âçôes, garanüla. Uma
dâs âçôes é a execução de assistência, inclusive a fârmacêutica,

An 2 A .aúd6 é um dieito tundaftnr.r dô *r humno óêvmdo o Estado proE. as
@ndrçóês mú.p€n.ávêis ao seu plórc d6rcí@

§ 10 o d&êr do E.tâdo dê gâEnliÍ á s5údê @nsislê na ,omulaçào ê exêcuçao dê
polÍüÉ.6@nómi€3 e s@i.i§ quê vrs.h à Íêdúçáo do rbc6 d6 d@nças € dê oúÍos
agEv6 6 no êst3belêomnlo dô condiÇóes que aÊ§êguÍém acê6so unMtsôl 6

EuâliÉno às aÉ.s 6 aos ediços páÉ ê s!â prcmÉo, p6LÉo e rdpeBçào

O procedimento denohlnado TFD (Tratamento Fora de Domicílio) for
lnstituído pela Portâria na 55 da SecretaÍa de Âssistêncie à Sâúde (Ministério da Sâúde), é

um instrumento legal que visa garantiÍ, aF-avés do SUS (sistema Único de Saúde) o

tratamento médlco a pacientes portâdoÍes de doenças não trâtávêis no municÍPio de
origem porfâltâ de aondiçôes técnlces.

O TFD consiste em uma ajuda de orsto ao paciente, e em alguns casos, também
âo acompanhante, encaminhados por ordem médlca às ünidades de saúde de ouEo
município ou Estâdo da Federação, quando esgotâdos todos os meios de tratamento na

localldade de resldência do mesmo, desde que haja possibilidade de cura total ou Parclal,
llmltado no perÍodo esü:itamente necessário a este tratâmento e aos recursos
orçamentários existentes,
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O TFD d€stina-se a pacientes que necessitem de assistência médico-hospit lar
cujo procedimênto seja considêredo de alta e médiâ complexidade eletiva e aindâ oferêce
aos pâciente§: consulta, tratamento ambulatorial, hospitalar / cirúrgico previamente
agendado

NDQUTSITOS I'A N'TUnA CONTRATAçÀO

1. Á solução contratada deve ser capaz de realizar um levantamento preciso e atualizâdo
da demandâ Casa De Apoio" parâ daÍ o suporte aos munÍcipes que reâljzám Tratamento
FoÍa do Domicílro/Munrcípio na càprtil São Luís.

2. Â solução deve Barantir a disponibilidade constante e adequadâ de "Casa De Âpoio", de
acordo com os protocolos e diretrizes clÍnicas vigenles, pâra atender a todas as unidades
de sâúde municipais,

3. É necessário que a solução pÍoposta inclua dignas acomodações e refeiçôes, dos
munÍcipes enviados a capital.

4, É fundamental que a empresa contratada primar pelo acolhimento dos paciences e

acompanhantes êncaminhados pelo municÍpio de Alto Alegre Do Pindaré - MA, dã mêlhor
forma possÍvel

5. A soluçào deve estar em confoÍmidade com a legislaÉo sanitiiria e regulamentaçôes
vige ntes, assegura ndo a qualidede e eflcáciâ dos produtos fornecidos.

soLUçÕES DI§PONIVEIS iro ERCATTO " r,El,Á TÁ.ttlEI{m DE ÍIIERCÁDO - ANÁLJSE DE
c8t{Áruos

1. CONIRATAR UMÁ EIiEBE§A para tunclooar como "Cása De Apoio" para
atêndlmento da população do munlcípto de alto Alegrc do Plndaré encamlrüadas
paratmtamerto médlcono munlcíplo deSão Luís - MAI

- Vantagens: expertise no ramo, agilidade na acomodaÉo, garântia dê qualidade dos
serviços, redução de custos com aquisição ou aluguel de casâ bem como a redução com
gastos de alimentaçâo.

- Desvântagen$ custo mais elevado, dependência de terceiros, possÍvel divisão das

acomodações com pdcientes de outros municipios.

2. ALUGUEL de um lmóvel para funcionar como "Casa De Apoio" para atendlmêrto
da populaçâo do municÍpio de âlto Alegre do PiÍdaré encamlnhada§ para
tratamento médlco ilo municÍplo de são Luís - MAI

- Valtâgens: autonomia na gestâo, individualização para munícipes de Alto Alegre Do
Plndaré, possibllldade de personalizer o serviço.
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- De§vantagens: investjmento inicial alto para aquisição de moveis e eletrodomésEcos
para €ondições básicâs de alojamenlos dos munÍcipes, necessidade de conEaEção de

êquipe local para gerenciâmento do imóvel, necessidade de contratação de equipe local
pâra Limpeza do imóvel, tempo de lmplementação mais lon8o, Sastos com alimenlação.

3. CONTRÁTAR UMÂ UOIEL para funclonar como "Câsa De Apolo- pare atendlmento
dâ população do munlcípio de alto Alegre do Plndaé êncaminhadas para
tratamento médlco no munlcÍpto dê São Luís - MÂ:

- Vantagens: capilaridade da rede, proxirnidade com a populâção, redução de custos
operacionais.
- Des"rantagens: fâlta de controle sobre a disponibilidade de quertos, custo maiselevado e

incerto dependendo da quantidade de diárias, possÍvêl divisão de acomodações com
quãlquêÍpessoâ,

Essas são âlgumas possiveis soluçôes pam o problemâ apresentado pela

Preíeitum Municipal de Alto Alegre do Pindaré. Cada uma tem suâs vântágens e

desvanta8ens, sendo importante analisar cuidadosamentê quel delas se adequa melhor às

necessldedes e recursos disponívels da institulçào. É recomendável realizâr umâ enálise
mâis detálhâda considerando especificidades locais, orçamento disPonível e obietivos a

serem alcançados.

= SOLUçOBS DI§PoNIVES XO iIERCADO

A êscolha de CONTRATAR UMÁ ÊMPRFSÁ para funcionar como "Casa De

Apoio" para atêndimento da população do municlpio de alto Alegre do Pindaré
encaminhadas paÉ tratâmento médico no município dê São Luis _ MA se jusüÍica pelas

seguintes razõesi

ESTADO DO MARANHÃO

PREFEIÍURA MUNICIPAI. DE ÂI"TO ALEGRT DO PINDARÉ

SECREfARIA MUNICIPAL DE SÂÚDE

- EspeciaUzação: Empresâs especialiadas já possuem uma estrutura
montada bem como uma rede de contatos utejs aos munÍcipes que se

encontram em são LuÍs,

]E

E

- Redução de custos: Âo terceirizar o serviço, o município nâo terá gâsto

extrâs com alimentâção e hi8ienizaÉo das acomodações vez que as

mesmas iá esEriam inclusas no serviçode "Câsa De Apoio".

- Flexibilidadê: Uma empresa especializada em lomecimento de Cases

medjcinâls possui capacidade dê adaptação malores que as da prêfeltura
de forma a garantir uma Earantia do preço ofertado,

- Controle de qualidade: Ao contratar uma empresa prestadora de

serviço especializado do tipo "Casa De Ápoio'pará atendimento da

população do munlcípio de allo Alegre do Pindaré encaminhadas pâra

tratamento médico no município de Sâo LuÍs - MA, o municÍpio
€onsegue realizar umâ cobrança e controle na qualidade das

acomodaçôes e da alimentâção.
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- Transparência: A contmtáção de uma emprêsa pera prestação de
serviços especializado do tlpo "Case De Apoio" parâ etendimento da
população do município de alto AIe$e do Pindaré encaminhadas para
tÉramento médico no municÍpio de Sâo Luís - MA, faciljtando a
prestação de contâs e a fiscalização por parte dos órgãos competentes.

Dessa forma, ã escolha de CONTRATAR UMA EMPRESA para funcionâr como
"Casa De Apoio" pârá etendimento de populâção do municípjo de elto Alêgre do Pindaré
encaminhadas para trâtamento médico no municipio de São Luís - MA é, garântindo
eÍiciência, quâlidâde, redução de custos, Ílexibilidâde, controle dê qualidade e

transparênciâ na aquisição de câses medicinais de uso especial.

QUAXTmATwOS E VÂIITRES

ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO E DOS CUSTOS

ITEM

0l

sERVtçO ESPECIALTZAOO OO T|PO
"CASA OE APOIO' PARA
aTENDTMENTo oÂ PoPULAÇÀo oo
MUNtclPto 0E aLÍo aLE@E Do
PINOARÉ ENCAMINHÂDAS PAFA
TRATAMENÍo No MUNrciPro oE sÁo
LUIS MA COM AS SEGUINÍES
ÉSPECIFICAÇÔ€S

A) HOSPEDAGEM O
ESTABÊLÊo|MENTo oEvEú
POSSUIR OUARTOS FEMININOS Ê
MAsCIJLINOS SEPÂRADOS. EM

ESTADO DE

coNSERVAçÀo E HTGTENE BEM
COMO BANBEIROS MASCULINO E

FEMININO, ÍAMSÉM SEPARAOOS
UMA SALA ÀMPLA E AR€JADA COTI

s) ÉoRNÊc]MENTo oE REFEIÇÕES:

CAFÊ DA MANHÁ €ÁSICO) ÁLMOÇO E
JÁNÍAR, TUDO DE BOA OUALIOAO€I

C) SEMPRE PRIMAR PELO
ACOLHIIUENTO OO.S PACIENIES E

ACOMPÂNMNTES ENCAMINHADOS
PELO MUNICIPIO OE ÁLÍO AIEGRE
Do PtNoaRÊ - MÂ oa MELHoR

R§ 11200
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A estimativa dos custos da conEatação do obieto pretendido se deu através de consulta ao
Banco de Preços, tendo sido constatâdo o valor eslimãdo da contratação com base nos
quantitativos exigidos não excÊdeÉ o valor de R$ 672.000,00 (seiscentos e setenta e
dois mil reais)

*

PRAZOS E CRONOGRÂMÁ DE DESEMBOISO

Cronograma de Desembolsol

A gestão eficiente de recursos na contratação requer um cronograma de desembolso que

seja não apenas claro e transparente, Dito isto, tendo em vista que a aqui§ição se daé de
uma únicâ vez, propomos um cl.onograma de desembolso uniúrio,

Prazo de Pagamentoi

Para assegurar uma relaçâo justa e equilibrada com os fornecedores, propomos que o
pagamento seja efetüado no prazo de 30 dias a contar da data da entrega dos itens. Esse

compromisso demonstra responsabilidade financeirâ e foÍtalece parcerias sustentáveis,
além de proporcionâr aos fornecedores um ambiênte favorável para a continuidade e

qüâlidade dos seúiços presàdos.

Benefícios da Abordagem Proposta:

Parcerias Sólidasr O pagamento denlro do prazo fortalece as relaçôes com os

fornecedores, incentivando parcerias duradouras e garantindo a continuidâde do
fornecimento,

A proposta de um cronograma de desembolso fixo, associado a pagâmentos dentro do
prazo estabelecido, representa uma abordagem equilibrada e eficaz para a gestâo

financeira. Essa estlatégia não apenas otimiza o uso dos recursos públicos, mas também
fortalece a u'anspârência, a eficiênciâ e as relâções colaborativas com os fornecedoíes.

JUSTIFICAIIVAS PARÂ O NÃO PARCB|.AMET{TO

O arl 18, § 1o, inciso Vlll da Lei 14.133/2021 estabelece que o estudo técnico preliminar
deve justificar a decisão sobre o parcelamento ou não da contrataçâo. Vâmos anaiisar as
justificativas pa.a o não pârcelamento e concluir pelâ escolha dessa modaUdade:

A contratação de pessoa jurÍdica para a prestaçâo de serviço especializdo do tipo "Casâ

De Apoio" para atendinento da população do munjcípio de alto Alegre do Pindaré
encaminhadas para tmtamento médico no municipjo de São Luís - MA não será realizada
de forma parcelada porque a necessidade dâ prestação de serviços de forma efetiva para

os pacientes hipossuficientes envjados a capital requer agllidade e conünuidade no
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fornecimento dos produtos.fusim,o parcelamento da contratação poderia comprorneter o
atendimento dos pacientes e a eficáciâ do tratamento, sendo mais adequado realizar a

contratação em um único pÍocesso para gar"niir a disponibllidade dâs âcomodâções fora
do município.

Diântê das justificâtivas apresentadas, conclui-se que o não parcelamento da contrataçâo é
a opçâo mais adequada para atender economia de escala, redução de custos logístlcos,
racionalidade administradva, íacilita no gereíciamento contmtual, dimlnuição da
morosidade do processo licitatóÍo e etc.

RESI'I]TADOS PRETEI{DII'O§

Com a contratação de pêssoa jurÍdica para a prestação de serviço especializâdo do tipo
"Casa De Apoio" para atêndimento dâ populâção do municÍpio de alto AlegÍe do Pindaíé
êncâminhâdas pera !_atamento médi.o no munjcipio de São Luís - MÂ,a Prefeituia dê Alto
Alegre do Pindaré podeú obter os seguintes resuhadosi

1. Economlc,dade:

- Redução de custos vez que todos os serviços como, seÍviço de pessoal, mão de obra,
âqulslção dê moveis e eletrodomésticos, preparo de refeições, higienlzação serão de
responsabilidade da contratâda

- Possibilidadê de realizr licitaçôes menos frequentes, o que diÍninúl gâstos com o
processo licitaúriq vez que se tntendo de registro de preços a ata pode ter validade até
de dois ânos com a renovaçãodos saldos

2. Melhor aprovertam€nto dos recursos:

- Os funcionárlos da Prefêitura nâo preciserão se dedicar à pesquisa dê mercâdo, cotações
de preços e negociações, podendo focaÍem ouras atividades.

- Os recuasos matenais.serão todos executados ao_avés de um único contrato.

- Uso mais eliclente dos recursos financeiros, permitindo planeiar e conEolar seruiço
especializado de "Casa De Ápoio" para atendimento de populaÉo do município de alto
Âletre do Pindaé enceminhadas para tratamento médico no município de São LuÍs - MA,

evitando atos emergenciais e despêsas desneces§árias.

Essa soluÉo contribuirá significativamente pâre a melhoria no serviço especializado do
tipo "Casâ De Ápoio" para atendimento da população do município de alto Alegre do
Pindaré encaminhadas para tratamento médico no municipio de São LuÍs - MA, garanlindo
um atendimento mais eÍicaze eÍiciente porparte da PreíeituÊ Municipalde AIto Álegre do
Pindaré.
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DEctÁRÂçÃo DE VIABILIDADE

Â Equipe dê planejamento declara viável esta cortratação, sendo que considerando os

estudos p.eliminares reâlizados, descritos neste documento, e que demonstrâm:

- A necessidade a contmtação de pessoâ jurÍdicâ para a preslaçâo de servjço especializado
do tipo "Casa De Apoio" para atendimento da população do municipio de alto Ale$e do
Pindaré encaminhadas para trâtamento médico no município de São LuÍs - MA. melhorla
da qualidadêde vida dos pâcientes;
- Que â concratação não implicaÉ em contrataçôes correlatas e/ou interdependentes;
- Que há alinhamento entre a contratação e o planejamento institucional;

PRovrDÊNcrÁs A SBREM ÁDorÁDAs

1. Real,zar um levantamento delalhado das pessoas quer utilizám o serviço especializado
do tipo "Casa De Apoio" para atendimento da população do município de alio Alegre do
Pindâré encaminhadas para tratamento médico no münicípio de São Luís - MÁ.

2. Elaborar um plano estimativos com base nos últimos anos da utilização do sewiço
especiâlizado do tipo {asa De Apoio" para atendimento da população do municÍpio de
âlto Álegre do Pindaré encaminhadas pam tratamento médico no municÍpio de São LuÍs
MA.
3. Estâbelecer criÉrios claros para a seleçâo dos fornecedores, levando em conta não
apenâs o preço, mas também a capacidade de âtendimento e pontualidade na prestação de

4, Capacitar seffidores responsáveis pela Íiscâlização do conirato, de modo a Sarantir o

correto cumprimênto das cláusulas pactuadâs,
5. Estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliação da execução do contÉto, a fim
de assegurar a qualidade dos serviços prestâdos âos pacientes hipossuficientes.

coNcLUsÃo

Após avaliar âs alternativas, â rccomendação pâra contratâção de pessoa iurídica para ã

prestaçâo de serviço especiâlizado do tipo "Casâ De Apoio" para atendimento da
população do município de alto Alege do Pindaré encâminhadas para tratamento médico
no município de São Luís - MA. Essa altemativa permite que o município tenha acesso â

um leque maiorde opçôes, 8a ranti ndo a qualidade, se8urança e preço competitivo

Recomenda-se que a licitâção seja conduzida de acordo com os di§positivos dâ Lei

14.133/21, estabelecendo critérios objetivos de seleçào, como capacidâde técnica, preço,

prâzo de entrega e gamnüa dos produtos,

Além disso, é importantê estabelecer cláusulas contmtuâi§ que gamntam a conformidade
com as normas de seglrança e qualidade estabelecidas,
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THAYS CRISTINÂ OLIVEIRÁ PARGA
Secreúriâ Municipal de sàúde

AltoAlegre do Pindaré (MÂ),22 de novembro de 2024.


