L A
28Y

_—

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE - MA
Av. Jodo XXIIl, S/N - Centro
CNPJ: 01.612.832/0001-21

P SON. ¢ 024

Requerente: Sec. Mun. De Satde.

Assunto: Direito Administrativo. Minuta de edital de Pregao Eletronico Contratacdao de empresa
especializada na locagdo, instalagao e manutenc¢ao de Usina Geradora de Oxigénio, Central de Ar
Medicinal e Gerado de Vacuo Clinico, para atender o Hospital Municipal de Alto Alegre do
Pindaré. Favoravel.

PARECER JURIDICO N°© 290/2024

Para melhor compreensao didatica, este parecer divide-se em Relatdrio, Andlise da
Demanda, Dispositive e Encaminhamento.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que tem como finalidade o Contratagao de
empresa especializada na locagio, instalacio e manutencio de Usina Geradora de
Oxigénio, Central de Ar Medicinal e Gerado de Vacuo Clinico, para atender o Hospital
Municipal de Alto Alegre do Pindaré, mediante licitagao piiblica, na modalidade pregdo, em
sua forma eletrénica SRP, conforme justificativa e especificagées constantes do Termo de
Referéncia e seus anexos.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, os seguintes documentos:

1) Documento de formalizagao da demanda datado de 13/11/2024;

11) Despacho Encaminhamento para Pesquisa de Mercado para subsidiar a elaboragdo de
Estudo Técnico Preliminar;

111) Pesquisa de mercado com cotagoes de pregos;

1V) Estudo Técnico Preliminar;

V) Termo de Referéncia;

V1) Autorizagao;

VIl) Novo Despacho do Setor de Pesquisa de Mercado;

VII) Despacho do Setor Contabil;

1X) Despacho do Agente de Contratagoes;

Por fim, verifica-se que o Agente de Contratagdes juntou aos autos minuta de Edital
de Pregdo Eletrdnico, para conhecimento, andlise e emissao de parecer juridico por parte desta

Procuradoria Geral, de acordo com os ditames contidos na Lein® 14.133/2021.

E o breve relatério.

v ANALISE DA DEMANDA:
si acoe iciais:

O presente parecer tem como objetivo analisar o Edital de Licitagdo na modalidade
pregio eletrdnico referente a contratagido de empresa especializada para fornecimento de gases
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medicinais com a finalidade de atender as necessidades do Municipio de Alto Alegre do
Pindaré/MA, considerando as disposi¢oes contidas na Lei 14.133/2021, que estabelece as novas
normas gerais de licitagdes e contratos administrativos.

Trata-se de um ato insito a fase preparatdria da licitagdo, cujo fundamento esta
previsto no art. 53 da Lel n°® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, a processa licitatério seguird para o 6rgdo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

12 Na elaboragdo do parecer jurfdico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévias de
atribuicdo de prioridade:

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de lodos os elementos indispensdveis d
contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;

2"(VETADO).

32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no
art. 54,

4% Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administragcdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajuste, adesées a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica mdxima competente, que deverd considerar o baixo valor. a
baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagéo de
minutas de editais e instrumentos de contrate, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico.

Ao dissertar sobre o dispositivo acima, José Anacleto extrai as seguintes dedugdes
sobre o objeto de analise da Assessoria Juridica:

“0 parecer juridico é instrumento de controle prévio de legalidade. (art. 53, caput.
A manifestagdo juridica deve versar sobre lodo o processo licitatério, e ndo
apenas sobra a minuta do instrumento convocatério. Assim, todos os elementos
indispensdveis a contratacdo devem ser avaliados (art. 53, $1° II). Sdo elementos
indispensdveis a contratagdo, dentre outros: ( os requisitos formais; (li) o estudo
técnico preliminar; (lll) o termo de referéncia: (iv) o projeto bdsico (v) o
orcamento estimativo, (vil a aferigdo dos requisitos de validade dos atos
administratives praticados; e (vill a qualidade da motivacdo e das justificativas
apresentadas no processo. A apreciagdo destes elementos indispensdveis ndo se
dard sob o aspecto técnico, mas tdo somente juridico”.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
d4 em fun¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
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Enunciado BPCn® 7:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emilir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

Posto isto, a presente manifestacdo ndo se vinculara aos aspectos técnicos
envolvidos no objeto/servico solicitado pelo 6rgdo demandante, mas aos aspectos juridicos
intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no presente
Memorando terdo seus contetidos considerados como verossimeis, sem prejuizo de apuragdo de
eventual responsabilidade caso ndo reflitam no real atendimento do interesse publico.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que néo é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado, cujas decistes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. I[ncumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que, caso seja necessario, determinadas observag¢oes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, caso seja imperativo, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. Assim, quando for o caso, 0 seguimento do
processo sem a observincia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

2. Fundamentacdo

Preliminarmente, registra-se que o processo se encontra, até a presente data, com os
seguintes documentos:
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- Oficio de Formalizacao de Demanda;

- Estudo Técnico Preliminar

- Termo de Referéncia

- Despacho do Setor de Cotagdo de Pregos;
- Documentos orgamentarios;

- Despacho do Agente de Contratagoes;

- Minuta de Edital e anexos;

Tais documentos fazem parte do da chamada fase preparatéria da licitagao,
devendo, portanto, observar, na medida do possivel, o art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragées técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;
I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de Lermo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
i1l - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composigées dos pregos utilizados para sua
formagio;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;
Vi - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como unexo do edital de licitagdo;
VII - 0 regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;
VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lel.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratagao,
constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragao do processo de contratacio, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsao de dotagao orcamentaria, o termo de
referéncia, o decreto de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.
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Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram

devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao
mais adequada para atendimento da necessidade publica. E, nos termos apresentados na
justificativa de contratagdo, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista que a Aquisi¢do de
gases medicinais se constitui necessidade comum a toda a populagdo do Municipio.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagbes nesta Secretaria,
o que prejudica a andlise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese
ndo se tratar de ato obrigatério para a realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo
12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragao do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-d o seguinte: VII - a partir de
documentos de formalizagdo de demandas, os drgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacées dos érgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das
respectivas leis orcamentdrias.

Seguindo a anlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de
entrega e condigdes de execugdo, condigdes de pagamento, obrigagdes da Contratante e da
Contratada, fiscalizagdo, extingdo do contrato e sang¢Ges aplicaveis, contendo, por conseguinte,
todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim
determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIIl - termo de referéncia:
documento necessdrio para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
sequintes pardmetros e elementos descritivos:

a) Definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) Fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagaes sigilosas;

¢) Descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) Requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) Critérios de medigdo e de pagamento;

h) Forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) Estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) Adequagdo orgamentdria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem o0s
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa,
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especificagdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de
habilitacdo, obrigagées minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos,
riscos e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo
exigido em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18. [..] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

| - Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragdo;

I11 - Requisitos da contratagdo;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memdrias de cdlculo e dos documentos que lhes dGo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

X! - Contratagées correlatas e/ou interdependentes;

XIl - Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de oulros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicdvel;

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagao nesta nova
sistematica de licitagdes publicas.

a lha da Modali
De acordo com o art. 25 da Lei n2 14.133/2021, [o] edital devera conter o objeto

da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigoe
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de pagamento.

Para a adogdo da modalidade pregao, conforme o art. 29 da referida Lei, o objeto
a ser licitado devera possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

A Lei n° 14.133/2021 consagra a preferéncia pelo procedimento sob a forma
eletrdnica, consoante disposigdo do $2° do art. 17:

Art. 17.

()

§2° As licitagées serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utiliza¢do da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
ptblica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.

Sobre a excepcionalidade da forma presencial da licitagdo, Ricardo Alexandre
Sampaio argumenta:

Esta previsdo legal ndo impede, em absoluto, a realizagdo de licitagdes
presenciais, mas deixa claro que, independentemente do Poder ou Ente da
Federagdo a que se vincule o 6rgdo ou entidade promotora do certame, a regra é
que as licitagées sejam processadas, preferencialmente, em ambiente eletrénico.
Nesses termos, entende-se que a realizagdo excepcional de licitagdo sob a forma
presencial requer a demonstragdo de comprovada Inviabilidade de uso do meio
eletrénico na situagdo fdtica. E, com base nessa ordem de ideias, eventual
inviabilidade de adogdo do meio eletrénico ndo pode ser confundida com simples
opgdo discriciondria da autoridade competente. Significa dizer que a norma
elege, inicialmente, o meio eletrénico como o ideal (preferencial) para, depois, ao
condicionar a adogdo do meio presencial a motivagdo, tornar seu uso obrigatério,
a ndo ser quando invidvel.

O uso e a aplicabilidade da licitagdo na forma eletronica, proporcionam grandes
vantagens aos entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade,
desburocratizacio, economia, ampla divulgagdo, publicidade e eficiéncia na contratagdo, sendo
mais vantajosa em relacio a forma presencial, nos termos dispostos pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

A primeira delas é o potencial aumento da competitividade do certame, jd que
interessados que estejam localizados em qualquer lugar do pais podem participar
de forma remota. Com isso, aumentam as chances de a administragdo realizar
uma contratagdo economicamente mais favordvel, jd que, além de uma possivel
ampliagdo do nimero de participantes - o que estimula a concorréncia-, estes
deixam de precisar realizar gastos com transporte ou didrias, por exemplo, para
enviar um representante a um pregdo presencial realizado em um local distante.
Outro beneficio oferecido pelo pregdo eletrénico é a impessoalidade do
procedimento, visto que os competidores participam do pregao de forma
anénima, sendo identificado apenas o vencedor do certame, apds o encerramento
da disputa de lances, jé na fase de habilitacdo da sessGo publica digital. Dessa
forma, diminui consideravelmente o risco de haver conluio entre os licitantes,
prdtica comprovadamente prejudicial ao interesse publico.
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Por fim, a modalidade eletronica oferece mais transparéncia e segurancga, pois a
maior parte dos atos da licitacdo € registrada automaticamente pelo sistema, o que elimina
possiveis perdas que comumente ocorrem quando da transcri¢do de atas de sessdes presenciais.
Com isso, é possivel aos drgdos de fiscalizagdo e a prdpria sociedade a andlise da integra do
procedimento.

; ali i ital

A partir da analise minuciosa da Minuta do Edital de Licitagao na modalidade Pregdo
Eletronico, destacam-se os seguintes pontos relevantes:

Objeto da licitagdo: O edital deve apresentar de forma clara e precisa a descrigao do
objeto da contratagao, detalhando as especificagdes técnicas necessarias para o fornecimento
dos servicos. Verificou-se que o objeto esta adequadamente definido no edital em conformidade
com as diretrizes da Lei 14.133/2021.

Documentagio exigida: £ imprescindivel que o edital estabeleca quais sdo os
documentos necessarios para comprovacdo da habilitacdo juridica, regularidade fiscal,
qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e demais exigéncias previstas na
legislagdo. Recomenda-se uma analise criteriosa das exigéncias documentais para garantir que
sejam proporcionais e adequadas ao objeto da licitagdo, em conformidade com os principios da
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade.

Critérios de julgamento: O edital deve estabelecer os critérios objetivos para selegao
da proposta mais vantajosa, considerando a qualidade, o preco, o prazo de execugdo e outros
elementos pertinentes. £ fundamental que tais critérios estejam em conformidade com o
disposto na Lei 14.133/2021, priorizando a busca pela melhor relagdo custo-beneficio para a
administracao publica.

Prazos e cronograma: O edital deve estabelecer prazos adequados e factiveis para
todas as etapas do processo licitatorio, desde a publicacao do edital até a assinatura do contrato.

Além disso, é necessario que seja apresentado um cronograma detalhado de execugdo dos
servicos, considerando a complexidade do objeto e as necessidades da administragao.

alise do Co

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigacdes
da Contratante e Contratada, preco, dotagdo or¢amentéria, pagamento, entrega e recebimento do
objeto, alteragdes, san¢des administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos,
publicagdes e elei¢do de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cléusulas que estabelecam:

| - O objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - A vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - A legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
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IV - O regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetive pagamento;
VI - Os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;
VIl - Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica;
IX - A matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;
XI - O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;
XII - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento;
XIll - O prazo de garantia mfnima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;
X1V - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores
das multas e suas bases de cdlculo;
XV - As condicdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for
0 caso;
XVI - A obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para
a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;
XVII - A obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - O modelo de gestdo do contralo, observados os requisitos definidos em
regulamento;
XIX - Os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferigao de
riscos aparentes para a Administragao Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade
de licitagao para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrdnica, o que se
encontra em perfeita corregao uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns,
com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descri¢ao objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos X111 e XLI, do artigo 6° da Lei n®
14.133/2021.

Por fim, existe nos autos justificativa para escolha do critério de selegao da proposta
como sendo o “menor prego por lote”. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada,
preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n®
123/2006 e suas alteragoes, para fins de regéncia da contratagao em comento.

6 ici (1] S o do trato
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Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manuten¢do do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, Jornal de Grande
circulagiio e, quando for o caso, no Diario Oficial da Unido - DOU, conforme determinam os art.
54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologagao do processo licitatorio, é obrigatéria
a disponibilizagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3¢, da Lei n® 14.133, de 2021.

7.D i 0

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente
elencados acima.

Somente ap6s o acatamento das recomendagées emitidas ao longo do parecer, ou
ap6s seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo
Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), seré possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus
demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta unidade juridica,
nos termos do Enunciado BPC n® 5, da AGU.

A consideragao superior.

E o parecer, sub censura.
ENCAMINHAMENTO

Encaminhem-se os autos ao Ordenador de Despesas desta Municipalidade para
conhecimento, providéncias e demais deliberagtes ao seu cargo.

Alto Alegre do Pindaré (MA), 13 de dezembro de 2024.
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