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Requerente: Sec. Mun. De Cultura.
Assunto: Contratacdo de servicos artisticos destinados a apresentagac da Banda Raca Negra, no
dia 04/03/2025, em alusdo as festividades carnavalescas de Alto Alegre do Pindaré/MA.

P R JURIDICO N¢ 56/2025 -

Para melhor compreensio didatica, este parecer divide-se em Relatério, Andlise da
Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

1. Relatoério.

Trata-se de Processo Administrativo, de interesse da Secretaria Municipal de Cultura,
acerca da possibilidade juridica de contratacdo de servicos artisticos destinados a apresentacao
da Banda Raca Negra, no dia 04/03/2025, em alusdo as festividades carnavalescas de Alto
Alegre do Pindaré/MA.

Foram os autos, instruidos, com os seguintes documentos:

e Oficio da Secretaria Municipal de Cultura;

e Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia devidamente aprovado pela Autoridade Competente;

e E-mail solicitando Proposta de Precos a empresa EVOLUTION PRODUTORA DE

EVENTOS LTDA, CNP]/MF n? 33.485.058/0001-21;

¢ Proposta Comercial da Empresa;

e Documentacdo de habilitagio juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmica, da
Empresa a ser contratada;

 Notas fiscais decorrentes de contratos firmados com outros entes comprovando prego
de mercado;

¢ Documentacio demonstrando a consagragdo do Artista perante a critica especializada
e opiniao publica.

o Despacho do Ordenador de Despesa dando os devidos Encaminhamentos;

¢ Dotagdo Orcamentaria;

e Parecer do Agente de Contratacdo anexando a Minuta do Contrato;

E 0 qlle Cabla I‘elatar FRANCESCO Assinaco de forma digital
Passo a opinar. TAVARES LEITE e acos 6506
NETO:028603163 pades 2075 02.0¢

T P 96 12:25:59 -
2. Da Analise Juridica.

A presente manifestacio diz respeito, tdao-somente aos aspectos juridicos, nao
adentrando, em aspectos de conveniéncia e oportunidade da Administragao, e nem em aspectos
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de natureza eminentemente técnico-administrativa ou financeira, sendo ainda meramente
opinativa.

E cedico que ordenamento juridico pétrio estabelece a obrigatoriedade de licitacao nos
casos que a administracio pretenda contratar com terceiros a execugao de obras, prestacao de
servigos, alienagdes, compras, loca¢des, seja ela a Administracdo direta ou indireta.

0 art. 37, inc. XX1, da Constituicio Federal estabelece a obrigatoriedade de realizacao de
certame licitatério, de forma a assegurar igualdade de condi¢des a todos os participantes,
ressalvados os casos especificos na legislagdo especial.

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, av sequinte:

()

XXI - Ressalvados os casos especificados na legisiacdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratos mediante processo de licitagdo
ptiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, que somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Por outro lado, a Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece a possibilidade de contratacao
direta através de procedimento de inexigibilidade de licitagao, conforme destacado abaixo:

Art. 74. F inexiafvel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial

oSoasosde:

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido pdblica.

Por certo, o Administrador deve pautar sua atuagdo sempre pelo contido na legislagcao
aplicavel e buscar atender o interesse pblico, realizando a contratacio por inexigibilidade, se
assim o recomendar a situagao fatica concreta.

Passa-se, pois, a analise da possibilidade de contratagdo mediante inexigibilidade de

licitacdo para servigos artisticos.
FRANCISCO _ o ancico
. R ) . TAVARES LEITE “useeers
a) Da inexigibilidade em contratagdo de profissional do setor artistico. NETO:0286031 "Ei0came3 usse

6396 123474 DI
0 inciso 11 do art. 74 da Lei 14.133/2021 autoriza a contratacao mediante inexigibilidade
quando estivermos diante de servigos técnicos especializados, momento em que lista tais

servigos.
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Marcal Justen Filho elucida que é considerada uma atividade artistica quando:

“A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da personalidade
e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se
identidade de atuacdes. Isso ndo impede, porém, eventual comparacdo
entre as performances artisticas [...). Mas hd casos em que a necessidade
estatal relaciona-se com o desempenho artistico propriamente dito. Ndo se
tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de
obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade publica.
Nesses casos, torna-se invidvel a selecao através de licitacdo, els que ndo
haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um
dngulo tinico e determinado para diferenciar as performances artisticas.
Dai a caracterizacdo da inviabilidade de competi¢do”

Reunidas as caracteristicas mencionadas, fica latente que determinados objetivos fogem
daquilo que usualmente é tido como atividade corriqueira da administragdo publica.

b) Dos requisitos formais do Art. 72 e incisos da Lei 14.133/2021.

Tendo-se delimitado que o objeto de analise do Parecer é a hipétese discriminada no
artigo 74, inc. 1, da Lei Federal n.? 14.133/2021, registra-se que aludida situacao de
inexigibilidade, enseja a necessidade de observancia das formalidades insculpidas no artigo 72
do mesmo diploma legal. Nessa perspectiva, o processo de inexigibilidade devera conter: (i)
documentos de formalizacio da demanda, (ii) estimativa de despesa, (iii) demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; (iv)
comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificagao minima
necessaria; (vi) razao da escolha do contratado; (vii) justificativa de prego e (viii) autorizagao da
autoridade competente.

A seguir, para melhor compreensio das ideias aqui retratadas, far-se-a o exame desses
requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n.? 14.133/2021, tracando-se um breve paralelo
com os preceitos do artigo 74, inciso Il e §22, da Lei 14.133/2021, que serao examinados
detidamente em topico especifico.

Com relagdo a formalizagio da demanda, deve conter a justificativa da inexigibilidade,
esta devera ser devidamente motivada pelo gestor, com a indicagdo precisa da necessidade
publica a ser satisfeita, do objeto da contratagio e do embasamento legal que autoriza
contratacio direta por inexigibilidade de licitagdo (art. 74, inc. Il da Lei n.® 14.133/2021).

Ressalte-se que a justificativa devera ser amparada pela demonstracdo do interesse
publico na contratagdo dos servigos artisticos a serem desenvolvidos pelo profissional. Com
efeito, embora a contratacio de profissionais artisticos ndo constitua uma atividade tipica do
Estado, ha casos em que o dever estatal de garantia do exercicio dos direitos culturais (artigo
215 da Constituicio Federal) justifica que este assuma o encargo direto de promover eventos
artisticos, com a contratacao de artistas.
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Nesse sentido, Margal Justen Filho pontua: “se a contratacdo pode fazer-se sem licitagdo, é
evidente que isso ndo significa autorizar escolhas desarrazoadas ou incompativeis com o interesse
a ser satisfeito. O limite de liberdade da Administragdo é determinado pelas peculiaridades do
interesse que se busca satisfazer”.

Quanto a razao para a escolha do contratado, esta devera ser apresentada a luz dos
préstimos do artista e da necessidade publica que se pretende atender, resguardada a
impessoalidade no processo de escolha, que se encontra atrelada a demonstragao de que o
profissional a ser contratado é consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor nao
representa mera liberalidade, é oportuno reiterar que os atos da Administragio Publica devem
ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgao daquele
profissional, em especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis e a luz da
compatibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser contratado e a finalidade cultural
especifica do evento.

Deve-se ter em mente que a consagragao do artista a ser contratado se constitui em pré-
requisito a contratacio e ndo critério de selegdo, conforme bem anota Joel de Menezes Niebuhr:

Importa sublinhar que a consagragdo ndo € critério para escolher o artista
a ser contratado, porém pré-requisito. Todos os consagrados podem ser
contratados, o que ndo leva a dizer que o mais consagrado é quem deve ser
o contratado. O interesse publico ndo depende exclusivamente da
consagracdo; por oposto, deve dispensar atengdo especial aquilo que ndo é
tdo consagrado, especialmente aos olhos do piblico, para lhes alargar a
cultura e o préprio conhecimento artistico, refutando a linha homogénea
imposta pela midia.

A respeito da justificativa de preco em situagdes de inexigibilidade, extrai-se que a norma
visa aferir a razoabilidade do preco por meio da demonstragdo de preco condizente com o
praticado pelo mercado com o fito de apurar se nao ha abuso na contragao direta. Desta forma,
orienta-se que os processos administrativos para contratagdo de profissionais do setor artistico
sejam instruidos com documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos semelhantes,
comercializados pela futura contratada.

0 parametro de preco a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio prestador do
servico a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista que
justificam sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitacao, sendo inadequado o
comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Esta posi¢do é amparada pela doutrina, conforme se extrai das lices de Jorge Ulysses
}aCOby Ferna“des: FRANCISCO Assinada de forma digita

por ERANCISCO TAVARES
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E comum que determinadas contratagées que recaem sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativa declaracdes evasivas. Mesmo os
objetos de natureza singular tém um preco estimado no dmbito da
razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os leilbes para objetos de
arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia e fixacdo de um lance minimo.
Todos os bens e atividades humanas possuem um valor que pode ser
traduzide em moeda, pois, se ndo tiverem valor econémico, ndo podem ser
objeto de contrato. Um possivel parametro é verificar o prego que o notério
especialista cobra de outros érgdos para realizar idéntico ou assemelhado.
Essa verificacdo pode ser feita pelas publicagdes no Didrio Oficial de
inexigibilidade ou pelas cdpias de recibo fornecidas pelo agente a ser
contratado.

Em relacio ao primeiro requisito, que prescreve que a realizagdo da contratacdo deve se
dar diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo, tem-se que tal
dispositivo visa evitar intermediarios desnecesséarios na concretiza¢do da contratagao.

Conforme se extrai do art. 74 § 2¢ da Lei 14.133/2021, “considera-se empresdrio exclusivo
a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade
por meio de empresdrio com representacdo restrita a evento ou local especifico”.

Em todo caso, cabe frisar que o documento comprobatério deve necessariamente
demonstrar que a exclusividade de representagio ¢ permanente e continua. Na sequéncia,
registra-se também que o TCU possui o entendimento que é vedada a representacao restrita a
evento ou local especifico. Neste caso, a recomendagio é que seja observada pela Administragao
Publica, conforme se exprime da ementa do r. Acérdao abaixo transcrito:

Contratacdo piiblica - Inexigibilidade de licitacdo - Contratagdo de artista
- Empresa intermediadora - Auséncia de exclusividade - Irregularidade -
TCU Tratg-se de tomada de contas especial em que se analisu a
contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de
licitagdo. Foi apontada a contratagdo de empresa na condigdo de
intermedidria entre o ente ptblico e os artistas ou empresdrios exclusivos,
sem apresentugdo dos contratos de exclusividade. O tribunal julgou
irregular a contratagdo por inexigibilidade de empresa intermediadora,
“haja vista que a apresentagdo de cartas de representagdo, limitadas ds
datas e localidade do evento, ndo configura a hipétese de representante
exclusivo”, (TCU, Acérddo n® 8.493/2021, da 22 Cdmara, Rel. Min. Marcos
Bemquerer, j. em 29.06.2021.)

Sem prejuizo das observacdes acima exaradas, a presente contratacdo atendeu os
requisitos comuns as contratacoes publicas diretas elencadas no artigo 72 da Lei 14.133/2021.

Contorme Segu €l FRANCISCO Assinado de forma digite
TAVARES LEITE por FRANCISCO TAVARE
LEITE NETCHD2BED3 Y039
NETQ:028603163 pados: 2025.02.06
96 12:19:44 .03'00'
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(i) Formalizacdo da demanda, através da apresentacdo de Oficio solicitagao da secretaria
demandante com a devida justificativa acompanhado do Estudo técnico preliminar e Termo de
Referéncia devidamente autorizado;

(ii) Estimativa de despesa, através da Proposta de preco apresentada pela empresa
EVOLUTION PRODUTORA DE EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF n? 33.485.058/0001-21;

(iii) Parecer juridico, através da elaboracdo deste termo normativo que esta verificando o
atendimento dos requisitos exigidos;

(iv)  Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios, atraves da
apresentacio da dotagio or¢amentiria, pendente de apresentagio da declaragdo de
responsabilidade fiscal;

(v) Comprovagio de que a empresa EVOLUTION PRODUTORA DE EVENTOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n2 33.485.058/0001-2, preenche os requisitos
de habilitacio e qualificacio minima necessaria, através da apresentacdo da documentagdo
juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmica devidamente atualizada;

(vi)  Razao da escolha do contratado, através da devida comprovacdo da consagragao Banda
Raca Negra, perante e a critica nacional;

(vii) Justificativa do prego, através da apresentagdo de diversas notas fiscais decorrentes de
contratos celebrados com outros entes da administragdo piblica direta comprovando que o
valor de R$ 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais) é o valor médio cobrado para
outros contratantes da federacdo para prestacdo de servicos similares ao objeto da presente
Inexigibilidade;

Enfim, além dos requisitos supracitados ja examinados, tem-se que referido dispositivo
legal preconiza a necessidade de Autorizagdo da autoridade competente (Art. 72, VIII, Lei
14.133/2021), assim como a perfeita divulgacdo sitio eletronico oficial do ato que auteriza ou o
extrato do decorrente contrato (Art. 72, § unico, Lei 14.133/2021).

3. a Anali in

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigacdes da
Contratante e Contratada, preco, dotagao orgamentdria, pagamento, prestagdes dos servigos,
alteracdes, san¢des administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicagtes e
eleicdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao necessarias
nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

! - O objeto e seus elementus caracteristicos;

11 - A vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - A legisiagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
CO80S 0OMISS0S; FRANCISCO P i
IV - O regime de execugdo ou a forma de fornecimento; TAVARES LEITE 7ol M

NETC:0286031639 ;.
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V - O preco e as condigfes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes € a do efetivo
pagamento;

VI - Os critérios e a periodicidade da medicdo, guando for o caso, e 0 prazo
para liguidagdo e para pagamento;

VIl - Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIi - O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - A matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, guando for
0 caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipuacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - O prazo de garantia minima do objeto, ebservados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condicdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for 0 caso;

XIV - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - As condigdes de importagdo e a data e a tuxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrate, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicdes exigidas para a habilitagdo na licitagde, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - A obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - O modelo de gestdc do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - Os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas devidamente
amparadas na Lei n® 14.133/2021.

4, Publicidade do ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato.

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo do ato que autoriza a contratacao direta
ou o extrato decorrente do contrato no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas, conforme
determinam os art. 72, paragrafo dnico, e art. 94, 11 da Lei n® 14.133, de 2021.

FRANCISCO L
TAVARES LETE
NETO.02860316396

12

Pagina7de8

Parecer Juridico n® 56/2025 - CPL/PMAAP/MA - Inexigibilidade para Contratacio de servicos artisticos destinados a apresentacio
da Banda Raga Negra, no dia 04/03/2025, em aluséo as festividades carnavalescas de Alto Alegre do Pindaré/MA.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE - MA
Av. Joao XXIIi, S/IN - Centro
CHNPJ: 01.612.832/0001-21

5. Das Consideragoes Finais.

Ex positis, haja vista a expressa autorizacdo legal quanto a inexigibilidade, in casu,
conclui-se, portanto, pela possibilidade da celebragdo do contrato com a empresa EVOLUTION
PRODUTORA DE EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n®
33.485.058/0001-21, nos termos da Proposta de Prego da referida empresa e Justificativa da
Administracdo por Inexigibilidade de Licitacdo, com fundamento no art. 74, Ii da Lei n®
14.133/21, para a apresentagio de show musical da Banda Raga Negra, no dia 04/03/2025, em
alusdo as festividades carnavalescas de Alte Alegre do Pindaré/MA, desde que, no ato da
contratacio, as certidoes de regularidade fiscal e trabalhistas estejam dentro do periodo
de validade.

v E o parecer. Sub Censura:
v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade para
conhecimento, providéncias e demais deliberagbes ao seu cargo.

Alto Alegre do Pindaré (MA), 06 de Fevereiro de 2025.
Assinado de forma digital por

FRANCISCO TAVARES FRANCISCO TAVARES LEITE
LEITE NET0:02860316396 NEF0028603163%

Dados: 2025.02.06 12:18:19-03'00'

Francisco Tavares Leite Neto
OAB/MA 11.534
Assessor Juridico do Municipio de Alto Alegre do Pindaré/MA
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