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ÉiÃtica n"

No presente caso
1 O,024t201 9, apllcando
competência federal.

deve-se utilizar a Lei
subsidiariamente a

Federal no 1O,S2OIO2 e oLêi 8.666/93 e demais
Decreto Fêde.al
legislaçóes de

't. Consideracóes lniciais:

2. Da Escolha da Modalidade:
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PROCESSO N.o 27512023
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pAREcER JURIDtco N" 200/2023 _ cpupcM

,"-,iã B,:!3ffi[T?T:*,1í:r:*"" parecer divjde-so om Retató,?o, Anátise da
r' RELATóR|o:
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r' Ê o breve rerâtório: 

uuos na Lel Federaln"' 8'660/93

7 ANÁL§E DA DEMANDA:
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destino dos recursos ílnâncêiros, bem como a devida aplicãção- Partindo dessa pr€missa, a

questão da escolha da modalidade de Licitaçâo é o primeiro passo, assim norteia a
jurisprudência do TCU:

Henailica-'ê a nêcêssidade, fiotivd-sê d conlíabçáo, Pam ehtoa,
partirse pa/,a veifieação da fielhor lonna dê sua píesbçáo. Ou
sêr'a, a decisão pêla conlrataçáo dirQ,a, pot ínexigibilidadê ou
dispensa, é postedoí a toata une elapa pbpaàtóíia que devê seí
a mesma paía qualqt er caso, A impossibilUade ou a idêntiÍlcação
dê possiblídade da corrtataçáo dirala como melhor oPçáo pdra a
actministaçáo, só sutgê após a etdpa inicial de esludos. Como a
rcgrd gêâl é a licitaçb, â sua disPensa ou inexigibilídadê
confrguíafi exceções. Cort o tal, podanlo, ião podem set
adoÍadas arGs das p€sgursas o esÍudos gua pe.rnltafi cheger a
€ssâ concrusáo- í

Mais especificamente, complementa-se:

A moddtidacte dê lícÍtaçáo náo é dotioida .teatortamenle, eld seíá
í€ita com base no dr|- 22, da Lei n'. 8.666/93. Con rel.çáo à
modalidade de licitaçáo, saôe'se guê o principal crilétio pafi
deíint sa o adúinislÍador utitízatá o convile, a tomade <le preço
ou concoüéncia é o valor eslimsdo do obieto a set licitedo.2

Segundo Jacobf existem dois critérios para êscolha da modalidade de licitação, o
qualitativo e o quantitativo, sendo que o primeiro leva em consideração o preço estimado do

futuro conkato e, o sêgundo, o objeto a ser contratado.

Entrementes, por conseguinte, a administraÉo optou pelo procedimento licitatório na

modalidade Pregâo, sêndo quê este pode ser conceituado como:

O pÍocedimento adfiinistratívo por mêío do qual a Administnçáo
Pública, garantindo a isonoúia, sêlecíona {ohecedor ou
píestadot de seviço, visdndo a execução cle obieto cofium no
mercado, pêímitindo aos ,rciÍarÍes, êrn sessáo Pública, reduzit o
valot da pÍoposta pot fleio de lances verbaís e s4cessivos a

Do conceito exposto, podem-sê retirar as principais caÍacterísticas do pregão (Lei

Fedsral no. 1o.52ol2o}2\, que não só o diferenciam das modalidades licitatórias da Lsi

' 
TCU. AcoÍdão 9412006. Plenário. Rel. Min Utiratan Aguiar'

, TCU. AcoÍdão 103/2004.
l FERNANDES, J. U.ra.oby. Contratâ§ão üreta sem Licitaçào B€lo Horizonte: FÓrum, 2m8' P 13o'

I FERNANDIS, ,. U.lacoby. SistÊma d€ regi§tro de Pr€ços e pregâo pre§êÍrial e el€trÔnico 2 êd' 8êlo Honzont€:

rórum,2m6. p.455.
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8.666/93, mas proporcionam maior celeridade e eÍicácia nas contrataÉes realizadas por meio
desta fgnamenta.

Por conseguinte, â modalidade de licitação pregão pod€ ser Íealizada, d6 acordo com
a logislação federal, no modo presencial (Decreto Fedêral no.3.555/2000) e no modo
eletrônico (D€creto Fede.al no. 10.O24í2O19), sêndo este último utilizado preferêncialmente.

Entrêmentes, de acordo com o art. l'dos ref€ridos Decretos, os m€smos possuem
aplicação tão somente no âmbito da União Federal, não possuindo aplicação direta para os
demais entês da Federaçáo.

Sem êmbargo, identifica-se que o prsâmbulo do Edital aponta como Íundamênto lêgal
do procedimonto licitatório o Decreto que rege o pregão eletrônico na modalidade elekônica,
no 10.024/2019. Dosta viâ, entende-se que uma vez integralizada ao Édital, tal Decreto torna-
se leida rôfsrida licitaÉo, vinculando as partes às nomas do corpo do Edital, e sua aplicaÉo
ou não do rêfêrido decrêto está dentro do critério de conveniência ê oportunidade do
administrador público, cabendo tão-somente a PGM verificar a sua legalidade, o que no
presentg caso veriílca-se que a mesma encontra-sê om sintonia com as normas em questão.
Desta via, não há indicaÇão para aplicar o Decreio Federal no 3.5555 /2000.

3. Sisteme dê Reoistío de Precos (SRP):

O Sistema dê RegistÍo de Preços, conhecido pela sigla SRP, tem previsão lêgal no art.
15, ll c/c § 30 da Lei no 8.666/93, e é atualmente regulamentado pelo Dêcreto n0 7.892, de 23
dêjanêiro 2013, que revogou o Decreto no 3.93'1/2001, de '19 dê setembro d€ 2001, que por
sua vez, revogou o Decrelo no 2.743, de 21 dê agosto de 1998. lnicialment€ previsto para sor
realizado mediante conconência (art. 15, § 3', I da Lêi no 8.666/93), com o adv€nto da Lei n'
10.52012002 (art. '1'l ), houve previsáo expressa da possibilidade de adoÉo da modalidade
pregão, pelo sistema de registro de preços, para compras e contraiaçóôs de bens e serviços
comuns, no âmbito de todas as unidades federativas.

D6 acordo com o art. 20, I do Docreto no 7.892/2013, o SRP consiste no 'tonlsnúo d€
procedlmentos para rcgistto Íormal de preços relativos à ,fesaaçáo dg s€.viços e
aquislçáo de bens, para contÍataçóes futuras,"

Diante da limitação do conc€ito dado peio legislador, é importantê investigar a

contribuiçáo dada pela doutrina especializada para dêsvendar o alcance do instituto. Nêste
sentido, destacamos abaixo a síntese elaborada pelo ilustre ProfêssorJorge Ulysses Jacobt'l

Si9Íen a de Rêgistío ale Preços é um Ptocêdlmênao eapeclal de
licilação, que se etelíva poí fieio de uma concoríáncla ou prêgáo
sui gQnaris, selecionando a Proposta mais vanlqiosa, cott
obseryància do píincipio da isonofiia, paft evenlual e Íuttâ
co n trata ç á o Pela A d m i n istraç ão.

5Fêmândês, Jorge Ulyssss Jacoby. Sistema de rêgistm dê preços e Pregáo. Bêlo Horizonlei Fórum. 2003.
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.. Da sintese acima. podemos deDr-e^ênder que se trata de um procedjmênto especial dercraçao porque não obrjga â Adminrstíação_a- firmar as contrataçõJ" qrããuà poo"rao ,auir,na rorma do s 40 do ârt. is da Lei n., b.666/9s. g"."tiriJ ãfi""rião"ãl" principio" auêconomicidaoe ê da eficiência em prol do erário.

o" r"::tff""?:Tii:o3f;,fj:l**"" " Estados e Municípios trazêmos à baira as rições

"A Lei n 
.0.66 93. aqÉlsa, dê aodrs as discrrssõês soárê se soas

2:9tr":fr ,Í17;i;:;i:#;::,J':qy:*;:;ygiyrl
ê Municil
houvesse3tguma dúvida "". otrii"á iaÃi ai"posittvos da tei,chjvit a não-existe .!e .q". . .rteriu pàiàáilJ; proca.ttrnento,em especial nos ,ctitétios dê julgàrheoto, é ttom,a gerat atê

",:; :í:*:;i*, tr: : { x: Ã:§ i*,,i il ; *; *".*iimasmo etcance. E c,om.o.no-preàmbuto jZ aonitaia a relr'ancia aessa rei, p-are-ce indubitáu.et.quê, ngàáàii;iÃ di"po"itiro a"tei dê ticitdçõês, o dtsp""n"ó eri" ,iiàíi.iii.iíut..

Seguindo tâis liÇões doutrinárias. fica evidenciado que o Decrelo Federcl n, .}g2t2l13,
que traçâ as rinhas serais do Sistema áe-Regi"tr" oãái.i;" "o""pllii.,"nãã li a un,.o 

" "o,inlegrantes da Admtnistracão tndirêtâ Federat, ."s 
"iÁ 

a mÀinliãçaã Éí0t,"" oi,et" erndireta dê Estâdos e Munlcioios N" .::: g:*,ir", i;i;";;;;;: i,H;;"., intesratizadaao_Edital, tal Decreto toma-se partê da referiaa ticitaçao. vincuÉ-nj. 
", 

pãrr"Ia" normas docorpo do Edital.

A primeira fase da licttacão êncontra-se disciplinada em linhas gerais no art. 38, da Lein".8.666/93, no qual faremoó umâ cômparação entrê os requisjtos ;onfldos nos incisos doroferido artigo e a i.4inuta do Editat apresentaào per" óÉúcffiÊié;;; r;;;"",
1!. 3!. O ptocidinento da ticitaçáo seíá inicia.ro com d abenuraoe procêsso actministftttivo. devidamenta autuaao, proacotaAi in.uoêÍaclo, contencto a autorizâçáo respectiv", 

" 
irai""ça" 

"iiiàde-seu objeto eclo recurco próptrio pana despera.. ai quat'.iiÃ
I U ntados opoftu na fie ole :
l, edital ou conviae e respectivos anexos, quando íot o caso;

::111ry1891T"-,-n, tidnev Liciisçáo dê resistro * ,**, "o."n*nllão" l" I.*-.êlêmbro ds 200r. 2. êdj?ào. .êv. o ahpt . Bê,o Ho,irontu. rOi,_ Zooa, pao".ifu4*- -." ., .

4.

!r..dIr.i.,],,'],)'l t li;!

Pásind4lA

*.



Folhãs n"-

Processo no

PREFEIÍURA MUÍ{"ICIPTL DE ALTo ALEGRE Do PINDARÉ
Av. JoãoXXI|, S/N - Cêntro
cNpJ; 0í.612.832/OoOí-21

,: 
;.:;,;::Í:ni::#:,s,?ffi 13 iil?1,trilixl,;i ;!3 ?,[1i,1i,esÍe esÍágrb,
l, ato de desig.n^açào, da coúissào de licitaçáo do teiloeiroacl,ninistrativo

r:, .;iih;i e:: í::i::!;.2,.";§"i::;:::,i,::,í;:2:f;,,; ;;Iainda não alcançou esrê estáoiolj

I;ilf;"fl|f !!f" i"ff{ iiÍ;'á'i da com is s ao iu t ga'tora ra i nda

y;,í:;?::;,::ü::"., 
;,r:j.,: 

ríd icos êmitidos so b re a t icitação,
Vlt. atos ctê 

lrrj-1!"-12ào, d" objeto da ticitaçào e cla suaho.motogaçào lainda não atcançou este el"i;;;;.."*vn. rccursos .euentuatnenii,àprÃ;;;#:;;" ticiântes erespectivas ma
estágtol; r",ÍesÍações e decisões lainda não alcançou eate

r,,::::::i i;"tr::í:il :,íi; 
":,::,zi#::::,:: 

* ção, q u ando
x. tetmo de contrato ou n"iri,liii-iiíii,iíi"te, co.rtotme ocaso,
Xl.-outros comprovanÍes de puàricaçóos.
X . .temais documentos rct;tivos à iicitacào.patás@fo único. as min*"" ai .iiiáÉãíin çáo, bem como àsdos êontratos, 

- 
acoÍdos, convênioi 

-;;.-;;;;;;r-A""_ 
"*previarnente êxi

Adaini"truçâo.'*''"das 
e aprovadas pot assêssotid iutídica da

Relativamente à Íase intêma, Marcal Justen Filho/ indica que ela se destina a:

?! -v:lifica! 
a aêcessrdade e a conveniência da conl,:ataçâo de

:'::;::":::#í!;::;,1:"::,i:,#:,"2;z:.;,:,:]í:;áii:.nlj,
c^? t o: :1: ::- 9_f 

i c.i o S u ê n o t i v a r a o p re s e n te processo]..q oeaeÍmtna, a presança dos pÍessuposaos legais para a
lontrctaç.1o. (inctusive a di;ponibiiidade aá- ,{iià"iorçamentá os);
c) cleterminar a prática de píévios indispens,aveis à licitação(quanlilicaçào das rrecessidades 

"anirisiratira", aràtâlàà'i".bêns, etabofaçáo de projetos básicos etc,);
!_ !:fi.rh.. obieto cto contrato e as cordrções básrbas decontQtação;
4 ,:!1"1 os pÍEssuposros básicos da ticitaçào, detinir amoctaliclade e elaborar o ato convocatôrio da licitaé,ào.

;rY:;rEN 
uLHo Marçar conúÍono' a bi Lte Lt.iraçõe. 

" 
c,nr,,* aa,,in,,rnnãiIllI iurlliã
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Do pt oaRÉ _ MA

Ato contínuo. o aí. 40 da Lei Fêdgral no g,666/93 traz em seu bojo normas e condiçõês
llirl"',[:I,:t"fl:.":',.tti:l#::1;.9? ",u er"oo.açáo-ná-i;iê;;;"" sesuir uma
apresentada pela cpi/p-MHâ:"s#;l,Anos.incisos mencpnados e â Minuta do Edital

l---preámbulo contendo o ,1ofie ala rcpal.ição lnÍe.essada e de sêusêto/,
ll - modaliclade; reghne cle execução e o tipo de ticitacão: atuenção dê que seá rcgiaa peta tei nl.. a.is5;e;i;b;;';;ff;:AZ
de maneiÍa clara e sucinte:
lll,- Sanções para o caso ie irradimplemento;
tu - toc 

.at _onale 
podorá ser examinatto e adguitido o prcjeto básico:v - se há .pfoieto executivo disponivet n; dari a"-iíiiíãr:àj"ileditat de ticitaçáo e o tocal onde possa set êxaninaào e aaq'iirãi;lnéo se aplica ao càsot:

V-l - condições pa-ra pánicipaçáo na licttaçáo, am confoÍmictadecom os arts. 27 a 31 da Lei n.o a.66681.
y!!_-_ lií,éri?. para jutgamento, càm dispsiçóes clans eparametrcs objeaivos;
V l - locais, horá os e códigos do acesso dos ,rerbs decomunícaçào à disaência em qie serâo íomocittos 

"r#;;.,P-:I::31s e esctarccimentos rciativos à ,ic,h;;' ;";conar,çijcs para alenalimênto das obtigdções 
^".jjni." ãcuhprimeoto cte sau obieto:

lX- lnào.se aptca eo ca;o -exigido somente no casodê licitaçõestntemacionaisl;

tr;.":;l!ii:"r1",!i7i!ii,,lidê dos píoços unitátio e stobat (...);

x - (WTADO);
Xlll - lnáo se aplicd ao casot:
XN- condições de paqameia t_ t,

X;tl:!,ry^"-"-i1r-as .peía os' tecuÉos pÊvistos na tei;

;í,:,:T;i::'i:;;:::,;I*::012*!"i.:.::"ff ::ff io"*"o"

§? Constituem anexos do edital, dele fazencto parte integraote:

I ,- o ptgjeto básico e/ou exêcuüvo, com toctas as saas pan 6s,
cl, esenhos, espec ilicações e outros complementos;
t.t.-.o 

_\amento eslimanato ofit ptdnilhas de quanfitativos e prcços

lll -.a rninuta clo contÍato a set fimado enüe a Actminiatraçáo e olicitante vencectot-
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Constam, ainda, na l,4inuta do E
nada que âs desmereÇa. dital anexos' §endo que, em relação a estes, não há

"," 5fl;"i:j;rTl[:t:S","X"1,§:? l"'-se o art 55 da Ler n'. 8.666/e3, no quarÍaremos
apresentaoa pàra cÊl;Éüil;:#;: ;::lf;; """ incisos do reÍêrido artiso ê a Minuta

Árr. 55 São cráusulas ,êcessárrasêsfaDereçarrr. erh todo contfato as que
l,- o^obieto e seus elêmentos caracteisticos;l,- o^tegime cle execução ou a foma de Íomecifienlo;
'{..É,íii;,àfr t!,i:,;;"i::::;,;:,7;;:::t";,iif;?il
a_tua.lízaç_ào monetà a ent-ê a daÉ do' aáírnple;;;;;- ,;;o_bngações e a do efetivo paqarnento:
tv -. os prazos de inicio de eÍapâs de elecrçáo, de conclusão, deentrega, de observaçào ê de ;ecebifiento clefinitivo. contormiõ
V,- o.créclito pelo qual correrá a despesa, com a indicacáo dactassíficaçâo íuncionat programatica à' ii car"tiâ"á J:iiiãi,ii"iv, - as gamntias oferecr?ás pala asser
quando oxigidas; 

_ _ --- r- - _reEgarar sua plena êxecuçào,

Ull - os.ditêitos e,as fesponsabitidades das pafies, as penalidadescaoryets e os valores das multas:
Yrr, - os casos de aescÀáo ,

lX - o reconhecimento do; dircitos da Adfiinistmçào, em caso de
§*::â:^"!.:|:!!:"1tY prevista no art. z7 aesta iei;'
^ 

- as conclições de imponação. a data e a taxa de câmbio pafaconueÉão.,quando íoto caso [nào se aptica ao caso];
^t- 

a vnculaçáo ao edital dê licitação ou ao termo quá a dispensou
?i,1!fl.g!!:-"! l?.1"!tê e à proposta do ticitant í*.iüi' ---
^ . z tegtshçao apticável à execuçào do contâto e especiaimenteaos casos ort rssos .

Xtlt . a-obrigação do contalado dê manter, atuhhte toda aêxecução do contrato, em compatibitidade c..à. *iiirçàáliã
1,Í, ."jfr.i*1 Íodas as cordiçôes de nuOilrruçao' i q.u-itír;;iàáextgidas na licitação.
§ 1" NETADO)
§ 10 (Vetado),
§ 2' /Vos corrtlaÍos cêlebftdos pêta AdfiinistÍaçào pública compossoas.Íísrcas ou jutidicas, iiclusive aquetas domicitiadas noe:tÍ?ngêho. clêverá constar,e""rs"rà_.nt .ià;;;;-;;;ctectaíe coúpetente o foro da secte da Adrninistraçào paraàiri;;rqualquü.questâo contâtuat, salvo o disposto no s do do ai.. 32desta le,:
§ 3" í..J.

a^;l;A;t"-imrdr -FIôÀffiü_- 

-
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Nesse diapaúo, observâ-s€ que a Minuta do Contrato em epígÍafe contóm as cláu§ulas

necêssárias para lormâÉo do instrumento público contratual, conforme prescrsvê as normas

ostabslêcidas na Lei FedgÍal.

5. ConsidsracôesFlnels:

Por derradêiro, cumpre saliontar que a pr966nte mâniÍêsiação toma por ba§€'

exdusivamentê, os elem6ntos que constam, até a presente daia' nos autos do processo

ãdminisaativo em epígraí€.

Dêstarte,àluzdacompetênciadestaProcuÍadoriâGeral,nâoihê.competeadentrarà
convenà;;ia e à oportunidade dos atos pÍaticados no ámbito da Pref€itura lvunicipal' n€m

analisar aspêctos dê natureza eminontementê técnico'admlnEtÍatva'

r' osPoslrr\ro:

Ante aos Íatos êxpoatos e análise iurídica realizada 
' 
entende-se poropinarnsato parecer

or" ái:;";;;;J;í;;;ãÁ; veaRãmos q'u todo o píocedimento administrativo atá o

Drêsênte momênto, b", -.o " 
,,n,,J]"üeln ônsonància com os ditames dá Lêi Fedêral

lf;:"àãóã:';1;àãi;|r; ô;i;;* " Licitaçoes. rembrando-se que as êsp6ciricáçóes

técnicas e a $timativa de cffito dazem resúito ã anatrse ae responsabilidade êxclusiva do€

sêtores comPetsntes

r' É o panceÍ. Sub Cen§ura:
r' E}{catílilHAilENTo:

Enc€minhom-se os autos ao ORDENADOR OE DESPESAS dosta ÍÚunlclpelidade

para conhecimento, pÍovidências g demais dêlibêraçógs ao s€u caÍgo'
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