PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE - MA
Av. Joao XXlll, S/N - Centro
CNPJ: 01.612.832/0001-21

REF. PROC. ADM. N°. 135/2024

Requerente: Secretaria Municipal de Educagéo, Esporte e Lazer de Alto Alegre do Pindaré.
Assunto: Inexecucdo do Contrato n° 034/2024, visando a aquisicdo de Equipamentos
Hospitalares, Laboratoriais e Terapéuticos, de interesse da Secretaria Municipal de
Educagéo, Esporte e Lazer do Municipio de Alto Alegre do Pindaré/MA.

PARECER JURIDICO N° 124/2024 — CPL/PGM

Para melhor compreenséo didatica, este parecer divide-se em Relatério, Analise da
Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

v RELATORIO:

Trata-se de procedimento desencadeado pelo Memorando n°® 07/2024, lavrado em
05.07.2024, da autoria do Secretario Municipal de Educacio, Esporte e Lazer, solicitando
autorizagdo para abertura de processo administrativo visando apurar a conduta da empresa
SERVICON SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n° 1 8.857.915/0001-83, pela
Inexecucdo do Contrato n® 155/2024, que tem como objeto locagdo de veiculos para
Transporte Escolar, sem emprego de mao-de-obra especializada de interesse da Secretaria
Municipal de Educacéo, Esporte e Lazer do Municipio de Alto Alegre do Pindaré/MA.

Conforme consta dos autos, em 27.06.2024, a Secretaria Municipal de Educacéo,
Esporte e Lazer do Municipio de Alto Alegre do Pindaré/MA efetivou o envio da Ordem de
Fornecimento para a empresa W SERVICON SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, para
realizacdo da entrega do objeto do Contrato n® 155/2024.

A Contratada e n&o realizou a entrega do objeto contratado, dentro do prazo pactuado,
nem mesmo solicitou a prorrogacdo do prazo de entrega em tempo habil, muito menos
apresentou qualquer justificativa pela auséncia de entrega.

Desse modo, em 08.07.2024, esta Administracdo, por meio de sua Secretaria
Municipal de Educagéo, Esporte e Lazer, enviou Notificagdo para a Contratada, para que
apresentasse defesa prévia, entretanto, o prazo passou sem que esta se manifestasse.

Posto isto, a Contratada ndo apresentou qualquer justificativa para a auséncia da
entrega do objeto Contratado, assim como n3o apresentou defesa prévia, nao
demonstrando que havera a efetiva entrega dos veiculos.

E o breve relatério.

v ANALISE DA DEMANDA:
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1. Consideracoes Iniciais:

No presente caso, deve-se utilizar a Lei n° 14.133/21 e demais legislacdes de
competéncia federal.

2. Da Analise da Demanda:

No caso concreto, foi a Lei n® 14.133/21 que disciplina as normas gerais sobre a
licitacdo, definindo e regulando, inclusive, as hipéteses em que é permitido @ Administragao
Publica rescindir o contrato firmado com o particular.

No caso em tela, a empresa SERVICON SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ
N° 18.857.915/0001-83 deixou de honrar obrigagées assumidas quando da celebragdo do
Contrato n°® 155/2024.

De acordo com o Contrato n° 155/2024, em sua CLAUSULA SETIMA - DA
PRESTACAO DOS SERVICOS, o prazo de entrega do objeto era de até 5 (cinco) dias uteis,
a contar da assinatura do contrato, sendo vejamos:

7. CLAUSULA SETIMA - DA PRESTACAO DOS SERVICOS

7.1. Os servigos serdo prestados conforme ordem de fornecimento que sera
emitida pela CONTRATANTE.

7.2. As condi¢bes de entrega e recebimento dos veiculos sdo aquelas
previstas no TERMO DE REFERENCIA - ANEXO I, devendo a
CONTRATADA iniciar a execugdo dos servigos no prazo de até 05 (cinco)
dias uteis, contados a partir da_data de assinatura deste contrato,
mediante apresentacdo dos veiculos para a_vistoria inicial, a ser
realizada pela Comissédo de Fiscalizagdo designada pela Secretaria
Municipal de Educagdo-SEMED, nos termos do subitem n°® 10.1. do Termo
de Referéncia. (Grifo nosso).

Ocorre no dia 04.07.2024, o prazo de entrega se encerrou sem gue houvesse a
entrega do objeto contratado, assim como ndo houve pedido de prorrogacao do prazo de
entrega, com a apresentagéo da devida justificativa / comprovacgéo das razées da demora /
auséncia de entrega.

Nesse diapasdo, Contrato n® 155/2024, em sua CLAUSULA DECIMA - SANGOES
ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV), prevé a possibilidade de aplicacdo de sangdes
administrativas a Contratada, em razéo da inexecucéo total ou parcialmente de qualquer das
obrigacdes assumidas em decorréncia da contratacéo, ou o retardamento da execugao do
objeto, litteris:

10. CLAUSULA DECIMA — SANGOES ADMINISTRATIVAS
10. CLAUSULA DECIMA- SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 92, X1V)
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10.1. Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n° 14.133/21, de
2021 a Contratada que:

10.1.1. Inexecugdo total ou parcialmente qualquer das obrigagbes
assumidas em decorréncia da contratagdo;

10.1.2. Ensejar o retardamento da execugéo do objeto;

10.1.3. Fraudar na execugéo do contrato,

10.1.4. Comportar-se de modo inidéneo;

10.1.5. Cometer fraude fiscal;

10.1.6. Ndo mantiver a proposta.

10.2. A Contratada que cometer qualquer das infragées discriminadas no
subitem acima ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal, as seguintes sangbes:

10.2.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que n&o
acarretem prejuizos significativos para a Contratante;

10.3. Multa moratoria de 0,3% (zero virgula trés por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida. até a data do efetivo
inadimplemento, observando o limite de 30 (trinta) dias,

10.3.1. Multa compensatéria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do
contrato, no caso de inexecugéo total do objeto;

10.3.2. Em caso de inexecucgdo parcial, a multa compensatéria, no mesmo
percentual do subitem acima, sera aplicada de forma proporcional a
obrigagéo inadimplida;

10.3.3. Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgéo,
entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera
e atua concretamente, pelo prazo de até dois anos;

10.3.4. Impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Alto Alegre do
Pindaré/MA com o consequente descredenciamento no Sistema de
Cadastro Préprio da Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré/MA pelo
prazo de até cinco anos;

10.3.5 Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

10.4. Também ficam sujeitas as penalidades da Lei n° 14.133, de 2021, a
Contratada que:

10.4.1. Tenha sofrido condenagéo definitiva por praticar, por meio dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

10.4.2. Tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitag&o;

10.4.3. Demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administragdo em virtude de atos ilicitos praticados.

10.5. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em
processo administrativo que asseguraréa o contraditério e a ampla defesa a
Contratada, observando-se o procedimento previsto na Lei n® 14.133, de
2021.

10.6. A autoridade competente, na aplicagdo das sangbes, levara em
consideragdo a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da
pena, bem como o dano causado a Administragéo, observado o principio da
proporcionalidade.
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10.7. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no Sistema de
Cadastro Préprio da Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré/MA.

Desse modo, caracterizada esta a inexecugao total do Contrato n° 155/2024, sendo
pertinente a aplicagdo na norma contida no art. 156 da Lei Federal n.° 14.133/2021, in
verbis:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsével pelas infragbes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangoes:

| - adverténcia,

Il - multa;

Ill - impedimento de licitar e contratar,

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida,

Il - as peculiaridades do caso concreto,

/Il - as circunsténcias agravantes ou atenuantes,

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica,

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientagbes dos 6rgédos de controle.

§ 2° A sangédo prevista no inciso | do caput deste artigo sera aplicada
exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no inciso | do caput do
art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais
grave.

§ 3° A sangéo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma
do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por
cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel por
qualquer das infragbes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

§ 4° A sancéo prevista no inciso Ill do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragbes administrativas previstas nos incisos Il, Ill, 1V,
V. VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a
imposicéo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou
contratar no @mbito da Administragdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sangédo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.
§ 5° A sangéo prevista no inciso IV do caput deste artigo seré aplicada ao
responsavel pelas infragbes administrativas previstas nos incisos VI, IX, X,
Xl e Xl do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragbes
administrativas previstas nos incisos I, I, 1V, V, VI e VIl do caput do
referido artigo que justifiquem a imposi¢éo de penalidade mais grave que a
sangdo referida no § 4° deste artigo, e impediré o responsavel de licitar ou
contratar no &mbito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os
entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e méximo de 6 (seis)
anos.

§ 6° A sangdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo seré
precedida de analise juridica e observara as seguintes regras:

| - quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, sera de competéncia
exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario
municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundagdo, sera de
competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE - MA
Av. Jodo XXIIl, S/N - Centro
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Il - quando aplicada por 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da fungdo
administrativa, ser4 de competéncia exclusiva de autoridade de nivel
hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso | deste paragrafo,
na forma de regulamento.

§ 7° As sangbes previstas nos incisos I, lll e IV do caput deste artigo
poderdo ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso Il do caput
deste artigo.

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao
valor de pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao
contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera descontada da
garantia prestada ou serg cobrada judicialmente.

§ 9° A aplicagdo das sangbes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em
hipétese alguma, a obrigagdo de reparagéo integral do dano causado a
Administragéo Publica.

Ademais, a CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — EXTINGAO CONTRATUAL (art. 92,
XIX), do contrato em comento, indica, ainda, a possibilidade de resciséo contratual, nas
hipoteses previstas nos art. 137, 138 e 139 da Lei n° 14.133, de 2021, sem prejuizo das
sancgodes aplicaveis, conforme segue:

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — EXTINCAO CONTRATUAL (art.
92, XIX):

11.1. O presente Termo de Contrato poderé ser rescindido nas hipoteses
previstas nos arts. 137, 138 e 139 da Lei n° 14.133, de 2021, com as
consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo das
sangbes aplicaveis.

11.2. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagdo da contratada com/em
outra pessoa juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa
juridica todos os requisitos de habilitagdo exigidos na licitagéo original;
sejam mantidas as demais clausulas e condigbes do contrato; néo haja
prejuizo & execugdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da
Administragéo a continuidade do contrato.

11.3. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados,
assegurando-se 8 CONTRATADA o direito & prévia e ampla defesa.

11.4. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso
de rescisdo administrativa previstas nos arts. 137, 138 e 139 da Lei n°
14.133, de 2021.

11.5. O termo de rescisdo seré precedido de Relatério indicativo dos
seguintes aspectos, conforme 0 €aso:

11.5.1. Balanco dos eventos contratuais j& cumpridos ou
parcialmente cumpridos;

11.5.2. Relagéo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
11.5.3. Indenizagbes e multas.

Por oportuno, cite-se a regra prevista no artigo 155, incisos I, da Lei n® 14.133, de
2021, que é clara:

Art.  155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragoes:
| - dar causa & inexecugdo parcial do contrato;
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Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano &
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

lll - dar causa a inexecucdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

VIl - apresentar declaragdo ou documentagéo falsa exigida para o certame
ou prestar declaracgao falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;
IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugédo do contrato;
X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza,

X| - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao,

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013. (Grifo nosso).

Desse modo, resta evidenciada a inexecucéo total do Contrato n® 155/2024, sendo
pertinente a aplicagdo das sangdes previstas em lei e no referido contrato.

3. Consideracoes Finais:

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Diante do exposto, entendemos que a rescisao unilateral da do Contrato n°® 155/2024,
se faz necessaria, haja vista a inexecugéo total de seu objeto, conforme exposto alhures, e,
por conseguinte, é possivel a aplicagdo das sangdes previstas no art. 156 da Lei Federal n.°
14.133/2021.

Destarte, a luz da competéncia desta Assessoria Juridica, ndo lhe compete adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

v DISPOSITIVO:

Ante aos fatos expostos e andlise juridica realizada, entende-se por opinar neste
parecer que, diante da presente analise, acerca da possibilidade de rescisdo unilateral do
Contrato n°® 155/2024, e aplicacdo de penalidade a empresa SERVICON SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ N° 18.857.915/0001-83.
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v E o parecer. Sub Censura:
v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade
para conhecimento, providéncias e demais deliberagbes ao seu cargo, inclusive quanto
aplicacdo de sangdes administrativas cabiveis, estabelecidas no Contrato n° 155/2024 e no
art. 156 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Alto Alegre do Pindaré (MA), 16 de Julho de 2024.

/ D ;
/A g £/ (s 4G
Francisco Tavares Leite Neto
Assessor Juridico do Municipio de Alto Alegre do Pindare
OAB/MA 11.534
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